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Аннотация: Государственно-частное партнерство в Российской Федерации является
одним из основных инструментов привлечения внебюджетных инвестиций в отрасль
жилищно-коммунального хозяйства, которая характеризуется значительной долей
изношенных, требующих замены, основных фондов. В работе рассмотрено актуальное
состояние отрасли, а также проанализированы этапы и отличительные черты развития
системы коммунального хозяйства. Особое внимание уделено анализу нормативно-
правовых и финансово-экономических особенностей реализации инвестиционных
проектов на региональном и местном уровнях в сфере жилищно-коммунального
хозяйства, а также роль в их регулировании органов государственной власти. Целью
исследования является выявление недостатков, а также выработка предложений по
модернизации существующей правовой базы для привлечения дополнительных
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внебюджетных инвестиций в данную отрасль.  В ходе исследования были использованы
как общенаучные, так и частно-научные методы научного познания: диалектический,
формально-логический, формально-юридический, сравнительно-правовой. По итогам
исследования основными проблемами реализации проектов выделены малая
рентабельность реализации проектов в сфере Ж КХ ввиду отраслевых особенностей
тарифного регулирования в России, малая капиталоемкость отдельно взятых проектов,
растущая опережающими темпами кредиторская задолженность компаний-операторов
коммунальных услуг, а также пробелы в правовом регулировании. Высказаны
предложения в части внесения изменения в нормативные-правовые акты, регулирующие
данную сферу, направленные на повышение инвестиционной привлекательности
проектов Ж КХ, реализуемых в рамках ГЧП. Предложены меры по упрощению доступа
российских частных компаний на рынок инвестиционных проектов данной сферы, а
также механизмы по ускорению обновления изношенных основных фондов и реализации
новых проектов в жилищно-коммунальном хозяйстве. Предложенные в исследовании
методы совершенствования правовой базы могут быть полезны как федеральным
органам исполнительной власти как регуляторам отрасли Ж КХ, так и региональным и
местным органам, а также частным компаниям, как непосредственным участникам
реализации проектов, что в конечном счете позволит обеспечить население более
высоким качеством получаемых услуг.
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ВВЕДЕНИЕ

В современной развивающейся смешанной экономике государственные институты играют
ключевую роль в определении стратегий и направлений прогресса. При этом
значительная часть валового внутреннего продукта создается частными или квази-
частными (компании, которые созданы или частично принадлежат государству и иным
государственным компаниям, но функционируют на рыночных принципах)
организациями, что ограничивает возможности государства для проведения
эффективной государственной политики. Это подчеркивает необходимость
использования внебюджетных источников инвестирования для успешной реализации
инициатив, направленных на развитие инфраструктуры. Государственно-частное
партнерство (далее – ГЧП) выступает одним из основных инструментов

софинансирования проектов с участием частного сектора [1] и может реализовываться в
различных формах, включая концессионные соглашения, офсетные контракты и
соглашения жизненного цикла. ГЧП эффективно применяется как для финансирования
крупных проектов, например строительства транспортных путей, так и для реализации
небольших инициатив, особенно в коммунальной инфраструктуре, где его роль
значительна. ГЧП наиболее широко (в абсолютном выражении по количеству проектов)

представлено в сферах коммунального хозяйства [2]. Широкое распространение
проектов ГЧП в коммунальных услугах обусловлено значительным объемом проектов,
требующих реконструкции, а также более простым и прогнозируемым среди иных
объектов строительства механизмом окупаемости. Если в соглашениях ГЧП в сфере
дорожной инфраструктуры окупаемость может рассчитываться исходя из примерного
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пассажиропотока, который может не быть достигнут ввиду ошибок при прогнозировании
и стоимости проезда по участку, которая может быть слишком высокой для
пользователей платной дороги или прямых выплат из бюджета (которые могут не быть
заложены на очередной бюджетный цикл), то концессии в сфере коммунального
хозяйства базируются на механизме тарифов, который намного надежнее, ввиду наличия
данных о потреблении населением ресурсов на данной территории. Обеспечение
населения теплоснабжением, водоснабжением, водоотведением, электроэнергией и
прочими коммунальными услугами возлагается на региональный и местный уровень
власти. При этом бюджетная обеспеченность регионов Российской Федерации
неравномерна, что делает ГЧП (в случае недостатка средств для прямого
государственного финансирования через государственные закупки) крайне
привлекательным как для публичной, так и для частной сторон. Из порядка 3 тысяч
концессионных соглашений, действующих в России на 2023 год более 2,8 тысяч
заключено в сфере Ж КХ, при этом объем привлеченных частных инвестиций составил
порядка 2 триллионов рублей. Таким образом, успешность реализации проектов ГЧП
напрямую влияет на состояние отрасли Ж КХ ввиду своего массового характера, однако
общее состояние основных фондов Ж КХ требует большего объема инвестиций ввиду
накопленного износа. Одними из регулирующих нормативных правовых актов
инвестиционный программ, отраслей Ж КХ, а именно тепло- и водо- снабжения являются
Постановление Правительства РФ от 5 мая 2014 г. № 410 (далее – «Правила № 410») и
Постановление Правительства РФ от 29 июля 2013 г. № 641 (далее – «Правила № 641»).
Законодательство в рамках ГЧП продолжает адаптироваться к изменяющимся условиям,
потому целесообразно будет рассмотреть проблемные моменты, с которыми сталкиваются
реализаторы ГЧП проектов в сфере Ж КХ. Предметом исследования будет общее
состояние отрасли Ж КХ и проектов ГЧП в рамках этой отрасли, через рассмотрение
конкретных проблем реализуемых проектов с финансовой и юридической точки зрения.
Разработку природы ведения государством жилищно-коммунального хозяйства и

предоставления жилищно-коммунального услуг осуществляли Ряховская А.Н. [3], Дятел

Е.П.[4], ими было сформировано толкование хозяйства в качестве общественного блага
и, согласно данному мнению, государство должно его создавать, а потому важно
использовать наиболее эффективные методы для достижения поставленных целей.

МЕТОДОЛОГИЯ ИССЛЕДОВАНИЯ

В ходе данного исследования был осуществлён глубокий обзор источников, включающий
всесторонний анализ российских и зарубежных нормативных актов, статистических
сборников Федеральной службы государственной статистики и данных, размещаемых
государственными органами в Единой межведомственной информационно-статистическая
системе, российских и зарубежных научных публикаций. При проведении анализа
использовались финансовые и производственные отчеты компаний реализующих ГЧП
проекты в рамках отрасли Ж КХ, а также материалы контролирующих органов. На
основании данных производились выводы об общем состоянии системы и
государственном регулировании. Таким образом, в статье применяются
институциональный подход, метод анализа законодательства, статистический анализ,
финансовый анализ, анализ судебной практики, сравнительно-правовой анализ
(анализируется российская правовая практика и опыт других стран).

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ

Ввиду высокой значимости проектов ГЧП в коммунальном хозяйстве целесообразно
первоначально рассмотреть проблемы, сформировавшиеся в отрасли, а также найти
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отражение данных проблем в рамках реализации проектов и предложить варианты их
решения. Общей проблемой для сферы Ж КХ (как для капитального и текущего ремонтов,
так и для поставщиков ресурсов, таких как вода, тепло и электричество) является

проблема окупаемости ведения бизнеса [5]. Взносы на капитальный ремонт и тарифы
Ж КХ регулируются органами власти Российской Федерации (для взносов на капитальный
ремонт – органами власти субъекта). При этом ввиду того, что вопросы Ж КХ относятся к
социально значимым, органы исполнительной власти не допускают значительный рост
цен на предоставление подобных услуг.

Целесообразно рассмотреть пример капитального ремонта. После перехода системы
капитального ремонта с прямого бюджетного финансирования на взносы собственников

многоквартирных домов [6] исходя из площади и регионального минимального норматива
взносов на капитальный ремонт, динамика расходов характеризовалась исключительно
ростом, так в 2016, 2017 и 2018 годах было потрачено соответственно 128,7 млрд
рублей, 162,1 млрд рублей и 191,0 млрд рублей, а в 2023 уже более 500 млрд. рублей.

Среднегодовой рост более чем в 20% (более 388% накопленным итогом) [7]

обуславливается как растущей собираемостью взносов, так и инфляцией строительных
материалов и труда строителей. Показателен пример Москвы, первоначально
действующий минимальный размер взноса - 15 рублей на квадратный метр был
утвержден Правительством Москвы 29 декабря 2014 года, на 2024 год размер взноса
составляет 25,58 рублей, увеличившись на 70,5% за 10 лет. Стоит отметить, что
указанный темп прироста минимального размера взноса на капитальный ремонт является
средним по России.

Аналогичная ситуация происходит и в части ресурсоснабжающих организаций (далее –
РСО), а также организаций, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги (далее –
Ж КУ).

Т аб. 1. Финансовые показатели исполнителей коммунальных услуг и их темпы
изменений.

Источник: Составлена автором по данным Единой межведомственной информационно-

статистической системы (Росстат-ЕМИСС)[8-10]

Показатели

2019 2020 2021 2022 2023

Доходы
исполнителей
коммунальных

услуг (тыс.
руб.)

323 001
186,9

323 787
442,4

338 389
856

333 402
156,4

357
272

806,7

Темп прироста
(доля) 1 1,002 1,045 0,985

1,072

Расходы
исполнителей
коммунальных

услуг (тыс.
руб.)

311 006
699,2

318 695
845,9

331 744
956,6

337 360
046,5

339
416

532,1

Темп прироста
(доля) 1 1,025 1,041 1,017

1,006

Дебиторская 300 790 317 434 315 532 324 761 324
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Дебиторская
задолженность
исполнителей
коммунальных

услуг(тыс.
руб.)

300 790
796,4

317 434
551,4

315 532
067,9

324 761
462,5

324
969

604,9

Темп прироста
(доля) 1 1,055 0,994 1,029

1,001

Кредиторская
задолженность
исполнителей
коммунальных

услуг(тыс.
руб.)

246 476
395,3

241 996
460,1

224 828
138,8

225 064
460,6

221
347

530,4

Темп прироста
(доля) 1 0,982 0,929 1,001

0,983

Исходя из данных, представленных в Таблице 1 можно сделать вывод о том, что
несмотря на то, что размер расходов лишь в 2022 г. превысил размер доходов
исполнителей коммунальных услуг, дебиторская задолженность перед данными
организациями всегда росла опережающими темпами в сравнении с кредиторской.
Данная ситуация обусловлена как недополучением платежной со стороны
собственников, так и экономической обоснованностью тарифов на Ж КХ. Важно отметить,
что по словам Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской
Федерации Ирека Файзуллина, в 2020 году: «Собираемость достигла достаточно

высокого уровня и составила 96,2%»[11], а на первое полугодие 2024 показатель
приближается к 100% (с учетом взыскания просроченной задолженности) и 97,3% по
платежам текущего года. Однако данная цифра обозначает, что 2,7% неплательщиков
взносов на Ж КХ переложили свои расходы на плательщиков, что и приводит к
постепенному опережающему росту кредиторской задолженность как в период с 2006 по
2018, когда дебиторская задолженность перед организациями оказывающими услуги
Ж КУ  выросла на 467%, а кредиторская задолженность возросла лишь на 391%. При
этом, размер тарифов на Ж КХ, определяемый органами власти является экономически
обоснованным ввиду того, что в него закладывается высокая платежная дисциплина
потребителей коммунальных услуг. Это приводит к общему снижению качества
предоставляемых услуг населению, а также может приводить к аварийным ситуациям.

Отдельной проблемой является высокий износ Ж КХ на уровне муниципалитетов и
наличие большого количества объектов, которые требуют замены и реконструкции. Износ
основных фондов Ж КХ России превышает 60%, а в некоторых регионах износ достигает
90%, в связи с этим уровень аварийности постоянно увеличивается, также растёт
количество утечек воды и увеличивается объем теплопотерь в отопительный сезон, что

приводит к дополнительным затратам[12]. Около 70% основных фондов теплосетей имеют
100%-й физический износ. А среди постоянно функционирующих фондов потери
тепловой энергии в среднем по РФ превышают 15-20% от общего отпуска тепловой
энергии, протяжённость сетей теплоснабжения по всей территории РФ, требующих
замены, составляет 49,4 тыс. километров. Износ систем водоснабжения и водоотведения
находится на уровне 75-85%. Более 300 тысяч километров водопроводных сетей
находятся в неудовлетворительном состоянии и также требуют замены, при

транспортировке потери составляют около 30% воды[13]. Необходимо отметить, что
данная проблема сформировалась ввиду того, что основные фонды в период с 1980-
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2010-е гг. обновлялись недостающими темпами.

В связи с этим особую важность приобретает параметр окупаемости проектов ГЧП в Ж КХ.
В соответствии с законодательством, они заключаются в виде концессионных
соглашений на строительство и (или) реконструкцию объектов Ж КХ. При этом
окупаемость проекта в данной сфере происходит за счет размера тарифа на Ж КУ  (так
как частная сторона занимается не только постройкой, но и последующий эксплуатацией,
либо получает установленный процент от выручки эксплуатирующей организации). При
этом, ввиду наличия выпадающих расходов (недополученных доходов) эксплуатирующих
организаций (РСО) органы власти субъектов Российской Федерации, а также
муниципальные органы власти вынуждены вводить механизм минимального
гарантированного дохода в размере 100% от требуемых для окупаемости проекта
доходов, либо механизм платы концедента на размер выпадающих доходов. Таким
образом, в бюджетах регионов и муниципалитетов может формироваться значительная
зарезервированная часть, которую, в случае необходимости нельзя потратить на иные
цели, даже в случае, невостребованности данной суммы в полном объеме.

В связи с этим, предлагается внести корректировки в «Правила № 410», а также
«Правила № 641», которые являются основными нормативными правовыми актами в
сфере формирования инвестиционных программ в отраслях Ж КХ.

1 . Недостаток мероприятий в профильных (отраслевых) схемах создает риск не
утверждения инвестиционной программы.

Отраслевая схема является документом, который определяет текущее состояние и
перспективы развития той или иной отрасли коммунального хозяйства субъекта или
муниципалитета, в неё, в частности включается перечень объектов и работ, которые
предполагается провести к определенному сроку, например г. Москва имеет отраслевую
схема развития теплоснабжения до 2035 г. Согласно п. 6 «Правила № 410» и п. 10
«Правила № 641», инвестиционная программа должна учитывать проекты, чья
целесообразность была детально обоснована в отраслевых схемах. Данное требование
введено в целях повышения качества проведения конкурсных процедур, проводимых на
создание или реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры (так как конкурс
происходит исходя из минимальной цены реализации). Однако в случаях с
муниципальными концессиями Ж КХ конкурс зачастую проводится формально так как, как
правило в регионе присутствует всего несколько компаний, которые согласны
участвовать в реализации подобных проектов и конкурс проводится с участием
единственного претендента. В свою очередь, указанные нормы по удешевлению
проектов создают риск не учета в тарифном регулировании отдельных затрат, а именно:

· Амортизации, возникающей при переоценке основных средств, активов и сооружений,
финансируемых из государственного бюджета в сферах теплоснабжения,
ресурсоснабжения и очистки сточных вод;

· Финансовых средств для исполнения долговых обязательств и обеспечения процентных
выплат при выполнении действий, не предусмотренных отраслевыми схемами.

При этом судебная практика подтверждает правомерность действий органов местного
самоуправления и регулирования тарифов по расторжению концессионного соглашения
в связи с невыполнением предусмотренных им мероприятий в указанных случаях
(Определение Верховного суда от 21.03.2022 № 304-ЭС22-1095).

2 . Отсутствие в инвестиционной программе мероприятий, косвенно связанных со

10.25136/2409-7802.2024.4.72425 Финансы и управление, 2024 - 4

147



строительством и модернизацией

П. 9 Правил № 410, п. 10(1) Правил № 641 устанавливают перечни мероприятий,
которые возможно включить в инвестиционные программы РСО.

Для успешного выполнения своих функций и исполнения контрактных обязательств
частным партнерам (организациям) необходимо проводить широкий спектр
инвестиционных мероприятий, не всегда связанных со строительством или улучшением
объектов коммунальной инфраструктуры. Это может включать, например, закупку
транспортных средств и серверов, цифровизацию процессов (через разработку учетных
систем). В связи с этим некоторые из таких расходов могут не входить в общее
содержание инвестиционных программ на определенных этапах. При этом указанные
пункты нормативных правовых актов подразумевают наличие в инвестиционных
программах исключительно мероприятий по стройке, реконструкции и консервации
объектов Ж КХ.

Целесообразно рассмотреть конкретные проекты государственно-частного партнерства,
например концессионное соглашение в отношении объектов водоснабжения и
водоотведения г.Тюмень, утвержденное постановлением Администрации города Тюмень
от 23 октября 2017 года № 699-пк. Средний износ объектов, передаваемых
концессионеру по данному соглашению, составил порядка 60%. При этом, в актах о
результатах контроля за исполнением концессионного соглашения, ежегодно, начиная с
2021 г. фиксируется финансовое перевыполнение плана расходов, а также, проект

неоднократно удорожался [14]. Данное концессионное соглашение подтверждает
заявленные ранее проблемы. Перевыполнение плана расходов объяснено опережающим
графиком закупок, а также исполнением дополнительных функций, не включенных в
инвестиционную программу, но связанных с реализацией концессионного соглашения.
При этом, необходимо отметить, что при сравнении текущей и первоначальной редакции
Приложения 7 к концессионному соглашению, в рамках которого установлено задание и
основные мероприятия по строительству и реконструкции, по ряду мероприятий
произошло существенное удорожание, при сдвиге сроков на будущие периоды. Так, в
первоначальном соглашении предполагалось строительство сооружений оборота
промывной воды и обработки осадка, в рамках которого инвестиционная фаза проекта
должна была проходить в период с 2022 по 2024 гг. с итоговой суммой инвестиций в
97,5 млн руб., в свою очередь в последней редакции соглашения данное мероприятие
перенесено на 2025-2027 гг. с итоговой суммой инвестиций в 257,5 млн руб. При общем
числе мероприятий по данному соглашению составляло 47 штук. Можно предположить,
что подобный перенос сроков, по ряду мероприятий, отчасти связан с невозможностью
местного бюджета заложить достаточные объемы дофинансирования проекта в плановые
даты. Подобные проблемы встречались в ряде концессионных соглашений (отрасли
водоснабжения и водоотведения) в Нижегородской, Волгоградской и других областях.
При этом, суды в случае попыток расторжения соглашений по причине невключения в
состав концессионного соглашения исчерпывающего перечня мероприятий или
некорректного расчета тарифа вставали на сторону концессионера.
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Рисунок 1. Изменение стоимости некоторых мероприятий при реализации концессионного
соглашения в отношении объектов водоснабжения и водоотведения г.Тюмень (Валюта
рисунка: млн руб.)

При анализе Рисунка 1, можно отметить, что некоторые мероприятия, включенные в
концессионное соглашение подорожали более чем в 3 раза, в то время как некоторые
практически не изменялись в стоимости, при этом, необходимо отметить, что происходит
удорожание именно тех мероприятий, расходы по которым производятся
непосредственно в год принятия дополнительного соглашения к концессионному
соглашению, в то время как иные мероприятия, включенные в концессионное
соглашение могут переноситься на будущий срок без изменения цены. Целесообразно
предположить, что когда начнется реализация этих мероприятий, которая запланирована
в будущих периодах их стоимость также вырастет.

Таким образом, можно подтвердить, что в текущей редакции нормативных документов,
изначальные версии концессионных соглашений имеют заниженную стоимость, что
приводит к некорректному расчету последующей окупаемости проекта. В случае, если
субъект или муниципалитет имеет достаточно резервов на покрытие данного удорожания,
реализация проекта продолжается, однако возрастает нагрузка на региональные и
местные бюджеты, при этом в описываемом концессионном соглашении риск удорожания
проекта является особым обстоятельством, покрываемым именно концедентом (как и в
большинстве иных концессионных соглашениях связанны с Ж КХ). В условиях, когда
невозможно заложить удорожание в тариф Ж КХ, концеденты вынуждены
перераспределять средства с иных направлений расходования средств бюджета.

В случае, если концедент не имеет достаточного объема средств для покрытия данного
удорожания, реализация проекта может находиться под угрозой, что повлечет судебные
разбирательства и досрочное расторжение с выплатой неустоек.

3 . Проблема утверждения инвестиционной программы при строительстве нового
сооружения сторонней компанией.

В соответствии с ФЗ «О концессионных соглашениях» от 21.07.2005 №115-ФЗ в рамках
концессий допускается не только реконструкция и использование объекта, но также
строительство и эксплуатация новых объектов инфраструктуры.

При этом, согласно п. 1 Правил № 410 и Правил № 641, инвестиционная программа
может быть утверждена только в отношении организации, осуществляющей
регулируемые виды деятельности.
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Частная сторона соглашения, планирующая эксплуатировать объект строительства, на
момент заключения соглашения и начала строительства (до его введения в
эксплуатацию) может не осуществлять регулируемые виды деятельности, что приводит к
невозможности утвердить инвестиционную программу в отношении подобным
организаций.

В соответствии с текущей правоприменительной практикой существуют примеры, когда
может быть принят региональный правовой акт, устанавливающий правила утверждения
капитальных планов субъектов, не занимающихся регулируемыми видами деятельности.
Необходимо отметить, что принятие подобных нормативных правовых актов, которые
напрямую не противоречат, но дополняют существующее законодательства может быть
рассмотрено как превышение служебных полномочий органов региональной власти. При
этом, данное ограничение со стороны федерального законодательства существует в том
числе ввиду низкой бюджетной обеспеченности региональных бюджетов. Подобные
ограничения должны ограничить размер инвестиционных программ субъектов Российской
Федерации, что сократит риск роста межбюджетных трансфертов из федерального
бюджета, потому целесообразно разработать иные механизмы контроля за
деятельностью в сфере ГЧП со стороны регионов, однако они не должны наносить ущерб
потенциальному расширению и обновлению фондов Ж КХ.

4. Учет не всех расходов в расчете тарифа

В соответствии с п.12 Методических указаний утв. Приказом Федеральной службы по
тарифам от 13 июня 2013 г. № 760э.

Исчерпывающий перечень расходов, включаемых в необходимую валовую выручку, не
включает в себя расходы на комиссии по банковским гарантиям и резервы на
проведение ремонтов. Резервы на проведение ремонтов необходимы для того, чтобы
концессионер мог равномерно распределить затраты на ремонт. В случае, если не
указанные расходы не будут предусмотрены, существует риск возникновения кассовых
разрывов – нехватки средств для проведения капитального ремонта, снижения качества
предоставляемых услуг и, как следствие, снижения коммерческой выручки (при
наличии) и увеличение текущих расходов на обслуживание.

5. Раздельный учет расходов по концессионным соглашениям

Согласно пункту 16 статьи 3 закона 115-ФЗ, необходимо вести специализированный
раздельный бухгалтерский учет расходов по концессионному соглашению. При этом
может возникнуть ситуация, когда одна компания управляет объектами по различным
концессионным соглашениям и некоторые компоненты сети (объектов) переданы иным
пользователям на правах аренды или иной формы управления, а другие эксплуатируются
в рамках концессионного соглашения. В таких случаях концессионер обязан вести
отдельный учет расходов для каждого соглашения, чтобы отделить их от затрат,
связанных с другими объектами, эксплуатируемыми в системе.

При этом отраслевое законодательство не предусматривает подобный признак
дифференциации, как заключение отдельного концессионного соглашения. Необходимо
обратить внимание, что в том числе, на основе расходов концессионера определяется
экономически обоснованный размер тарифа Ж КХ, что приводит к тому, что несмотря на
то что в отраслевых нормативных документах не предусмотрено ведения раздельного
учета участникам процесса (концессионерам и органам регулирования тарифов)
приходится вести отдельный учет в разрезе концессионных соглашений, а также иных
объектов концессионера, а затем определять суммарную необходимую валовую выручку,
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на основании которой рассчитывается единый тариф.

6 . Невозможность участия субъекта РФ в качестве третьей стороны концессионного
соглашения в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами и
электроснабжения

Согласно Федеральному закону «Об отходах производства и потребления» от 24 июня
1998 года № 89-ФЗ, управление твердыми коммунальными отходами (ТКО) возложено на
субъекты Федерации, а не муниципальные образования. Это включает создание и
реализацию местных программ, а также согласование предельных тарифов.
Муниципальные организации не могут выполнять эти функции самостоятельно, если
субъекты Российской Федерации не наделят их соответствующими полномочиями в своих
законах. Даже при наличии таких полномочий взаимодействие и согласование на разных
уровнях часто происходят через государственные органы административной власти, а не
через местные структуры управления, что связано с особенностями контроля в данной
области.

Муниципальные бюджеты часто не имеют достаточных средств для реализации
масштабных инициатив. В таких случаях финансирующие организации требуют наличия
дополнительного обеспечения от концессионеров, чтобы снизить риски. При этом меры
государственной поддержки направлены только на финансирование региональных
инициатив в области управления твердыми коммунальными отходами, что оставляет
муниципальные программы без аналогичной помощи.

В рамках действующей правовой системы субъект Российской Федерации не может
выступать в качестве третьей стороны в концессионном соглашении, касающемся
сооружений, связанных с производством, передачей и распределением электроэнергии.

7 . Недостаток средств для финансирования Ж КХ концессий на местном муниципальном
уровне и проблема износа основных средств

На данный момент проблематика обновления основных фондов состоит в том, что
проекты Ж КХ на муниципальном уровне (каждый в отдельности) не являются
капиталоемкими, реализовывать такие проекты частным инвесторам с привлечением
муниципалитетов невыгодно и трудоемко ввиду относительно высокой стоимости
привлечения заемного финансирования, сложности в структурировании таких проектов и

рисков связанных с возвратом вложенных средств[15].

Примером подобных проблем могут выступить концессионные соглашения о
модернизации системы водоснабжения, заключенные в Нижнем Новгороде с АО «ДВК»
(Дзержинский Водоканал). В период с 2015 по 2016 г. концедент предложил расторгнуть
соглашение и судился с концессионером, который остановил реализацию соглашения,
ввиду недостаточной капиталоемкости и малой окупаемости тех объектов, которые были
переданы в управление частной стороне. При этом суд встал на сторону частной стороны
[16].

Решением проблемы может быть создание комплексных объектов Ж КХ в рамках одной
концессии на территории субъекта РФ, где концедентом будет выступать субъект РФ, что
повысит капиталоемкость проектов, создаст эффект экономии на масштабе, а также
увеличит привлекательность проектов для частных инвесторов и для банков.

Однако, действующее законодательство предполагает согласование с ФАС в случае,
если объекты не являются технологически связанными. Процедура согласования с ФАС
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усложняет процесс структурирования проекта и потенциально может увеличивать сроки и
затраты на реализацию проекта.

В целях решения установленных проблем предлагаются следующие практические и
методологические варианты изменения текущих нормативных документов.

1 ) С целью оптимизации обоснования дополнительных групп расходов по проектам,
связанным с концессионным соглашением автором предлагается закрепить в Правилах
№ 410 и Правилах № 641 положение об обосновании дополнительных групп расходов по
проектам, предусмотренных концессионным соглашением (например, касающиеся
цифровизации и автоматизации проекта, переоценки основных средств и т.д.) без
участия ФАС и региональных органов власти (например только с муниципальными
органами власти в случае концессионных соглашений на местном уровне), за рамками
общей инфраструктурной карты, для включения их в инвестиционные программы, что
приведет к корректному расчету тарифа Ж КХ. Так как внесение изменений в
инфраструктурную карту потребует значительных временных затрат на согласование со
всеми участниками процесса. При этом, стоит отметить, что не отражение полной
номенклатуры расходов при реализации проекта приводит либо к не окупаемости
проекта, либо к не надлежащему исполнению обязательств концессионером. Таким
образом, необходимо отметить, что зачастую, добросовестный концессионер все равно
понесет данные расходы (даже в случае невключения их в инфраструктурную карту),
однако ввиду того, что данные расходы не будет компенсированы его будущей прибылью
от эксплуатации данного объекта по причине расчета тарифов Ж КХ исходя из затрат
указанных в инфраструктурной карте, частный партнер будет вынужден экономить на
всех иных этапах реализации проекта, в том числе в ущерб качеству.

2 ) Целесообразно рассмотреть изменение и расширение списка инвестиционных
мероприятий, которые могут быть внесены в инвестиционные планы РСО. Вопрос
внесения конкретных мероприятий должен быть рассмотрен отдельно.

3 ) Целесообразно пересмотреть «Правила № 410» и «Правила № 641», с внесением
корректировок в отбор предприятий, не занимающихся регулируемой деятельностью на
момент утверждения инвестиционной программы, что позволит подтверждать
инвестиционные инициативы компаний, намеренных реализовывать регулируемую
деятельность в новых проектах. Например, допустить возможность участия подобных
компаний в случаях, установленных документами муниципалитета или субъекта
Российской Федерации, при этом, данные компании все ещё должны будут принимать
участие в конкурсе на заключение концессионных соглашений, что снизит возможные
неправовые риски.

4) Предлагается расширить перечень допустимого расходования средств в Методических
указаниям по расчету тарифов, включив в него косвенно связанные с проектом расходы,
а также расходы, учтенные в инвестиционной программе по данному объекту. Возможен
вариант включения расходов предусмотренных концессионным соглашением в случае,
если соглашение заключается на региональном уровне.

5) Целесообразно исключить из пункта 16 статьи 3 Федерального закона 115-ФЗ отрасли,
связанные с инфраструктурой отопления, сетями обогрева, теплосетевой
инфраструктурой, системами водоснабжения, подачей воды и водоснабжающей сетью, а
также системами сточных вод. Предлагается внести корректировки, согласно которым
обособленный учет по подобным объектам будет производиться только в случае
отнесения данных объектов к разным сетям (например, различные системы
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водоснабжения). В таком случае предлагается в рамках одной системы рассчитывать
долгосрочные параметры регулирования исходя из суммарного базового уровня
операционных расходов. Значения показателей для расчета необходимо учитывать в
соответствии с заключенными в отношении объектов такой системы концессионными
соглашениями, договорами аренды и т.д.

6 ) В целях повышения привлекательности инвестиций в проекты управления твердыми
коммунальными отходами и электрообеспечением на уровне муниципалитетов
целесообразно учесть роль региона как третьего участника в данных соглашениях на
нормативном уровне по аналогии с проектами, касающимися систем водоснабжения и
теплоснабжения. Таким образом большее количество проектов сможет участвовать в
конкурсах на получением мер поддержки, что повысит как привлекательность и
надежность для инвестора таких проектов, так и качество отбираемых под бюджетное
финансирование проектов, благодаря более компетентному участию региональных (по
сравнению с местными) органов власти.

7 ) Целесообразно рассмотреть возможность снять указанные ограничения, либо
предусмотреть упрощенный порядок согласования с ФАС, например, если доля услуг
Ж КХ по таким концессиям не будет превышать 25% валовой выручки, генерируемой в
субъекте РФ в рамках определенного экономического вида деятельности в
соответствующей сфере Ж КХ (информацию о размерах выручки с разбивкой по видам
деятельности можно получить благодаря присвоению ОКВЭД), то согласование с ФАС не
требуется. Таким образом муниципалитеты смогут привлечь финансово обеспеченных
концессионеров, которые избегают вступления в проект ввиду бюрократической
длительности согласования проекта и низкой маржинальности.

Таблица 2. Проблемы проектов ГЧП в Ж КХ и варианты их решения

Источник: Составлено автором по результатам исследования.

Проблема Решение

Недостаток мероприятий в
профильных (отраслевых) схемах,
что понижает качество
планирования

У прощение процесса согласования
внесения изменений в отраслевые
схемы

Отсутствие в инвестиционной
программе мероприятий, косвенно
связанных со строительством и
модернизацией, что ведет к
некорректному расчету тарифа Ж КХ

Расширение перечня видов
разрешенного расходования
средств

Проблема утверждения
инвестиционной программы при
строительстве нового сооружения
сторонней компанией, что
ограничивает доступ новых
компаний на рынок

Пересмотр нормативных
документов, с внесением
корректировок в отбор
предприятий, не занимающихся
регулируемой деятельностью на
момент утверждения
инвестиционной программы

У чет не всех расходов в расчете
тарифа, что ведет к инвестиционной
непривлекательности проектов Ж КХ
для частной стороны

Расширение перечня допустимого
расходования средств в
Методических указаниям по расчету
тарифов

Невозможность участия субъекта РФ Для повышения привлекательности
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Невозможность участия субъекта РФ
в качестве третьей стороны
концессионного соглашения в
сфере обращения с твердыми
коммунальными отходами и
электроснабжения

Для повышения привлекательности
инвестиций в проекты управления
твердыми коммунальными отходами
и электрообеспечением следует
учесть роль региона как третьего
участника (что позволит применять
различные меры поддержки) в
данных соглашениях, по аналогии с
проектами, касающимися систем
водоснабжения и теплоснабжения

Недостаток средств для
финансирования Ж КХ концессий на
местном муниципальном уровне,
который обусловлен малой
капиталоемкостью и
инвестиционной
непривлекательностью отдельных
объектов инфраструктуры Ж КХ

Создание комплексных объектов
Ж КХ в рамках одной концессии на
территории субъекта РФ, где
концедентом будет выступать
субъект РФ, что повысит
капиталоемкость проектов, создаст
эффект экономии на масштабе, а
также увеличит привлекательность
проектов для частных инвесторов и
для банков

По результатам проведенного анализа проектов и проблем при их реализации
сформулирована Таблица 2.

На основании анализа положения отрасли, выраженного в изменении финансовых
показателей исполнителей коммунальных услуг и состояния основных фондов Ж КХ, а
также сопоставления данных проблем с проблемами, которые возникают при реализации
проектов ГЧП в жилищно-коммунальном хозяйстве, можно утверждать, что успешность
реализации проектов государственно-частного партнерства оказывает значительное
прямое влияние на развитие отрасли. Важно отметить, что ряд проблем отрасли находят
свое прямое отражение в реализации проектов ГЧП. Таким образом, совершенствуя
методологию реализацию проектов можно достигнуть качественного и количественного
роста основных фондов, а как следствие и услуг предоставляемых населению. При этом,
были выделены общие для проектов отрасли проблемы, а также учитывая позицию суда,
который в разрешении подобных споров зачастую встает на сторону концессионера
очевиден вывод о необходимости корректировки нормативной базы. Дополнительно
необходимо отметить, что существует ряд сложностей еще на этапе до заключения
концессионного соглашения, в частности порядок включения мероприятий в отраслевые
схемы развития. Отраслевая схема – это документ принимаемый органом власти субъекта
Российской Федерации на длительный период, таким образом, на этапе формирования
документа невозможно предсказать исчерпывающий перечень мероприятий,
необходимых к включению на момент старта реализации инвестиционного проекта, при
этом, в связи с растущим числом проектов ГЧП в Ж КХ нет возможности проводить
корректировки отраслевых схем на постоянной основе (так как это нарушит принципы
планирования). При этом, в исследованиях на данную тему широко освещается
проблемы несовершенства нормативной базы на федеральном и региональном уровнях,
а также кадровой некомпетентности сотрудников местных и региональных органов в
вопросе ГЧП и отчасти именно ими объясняется малая эффективность и наличие проблем
отрасли Ж КХ. При этом, Федеральный закон «О концессионных соглашениях» от 21 июля
2005 № 115-ФЗ, хоть и может быть усовершенствовано, но не оно является основной
причиной проблем при реализации проектов ГЧП, вместе с тем региональные
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нормативные акты о ГЧП, после вступления в силу федерального закона имеют меньшую
нормативную силу и все проекты реализуются в соответствии с федеральным
законодательством. Проблема проектов ГЧП заключается не столько в регулирующих
общие положения актах, сколько в отраслевых документах. Квалификация кадров
безусловно важна, однако в ситуации, когда нормативные документы и бюджетные
ограничения не позволяют иным образом структурировать, проекты данный показатель

является вторичным [17].

Государственно-частное партнерство в зарубежных странах в вопросах коммунального
хозяйства значительно отличается от российского ввиду иного подхода к формам
собственности. Если в России объекты Ж КХ находятся в государственной собственности
(и передаются в оперативное управление частной стороне на время реализации
проекта), то в Европе, в основном, исполнители частных услуг являются собственниками
объектов Ж КХ, а потому они функционируют на рыночных основаниях. При этом
соглашения о ГЧП в данной отрасли также заключаются, однако они в первую очередь
связаны с достижением поставленных государством целей (например экологией), а не с

обслуживаем и повышением качества предоставляемых коммунальных услуг [18], в
частности по совершенствованию экологичности в объектах теплоснабжения, в
восточной Европе ГЧП также применяется непосредственно при строительстве жилой

инфраструктуры [19]. В Японии отличительной чертой ГЧП в коммунальном хозяйстве
является то, что объектами строительства и реконструкции могут быть не только объекты
инфраструктуры как таковые, но и целые районы требующие реновации и модернизации.
Существует пример, когда благодаря активному участию граждан (в части инициативного

бюджета) местный бюджет Японии смог реконструировать район [20]

НАУЧНЫЕ ВЫВОДЫ

На основании данных, приведенных в статье, можно сформулировать ряд выводов,
которые необходимо учитывать при принятии решения о внесении изменений в
нормативные акты, регулирующие ГЧП в Ж КХ. Во-первых, установлено, что жилищно-
коммунальное хозяйство напрямую зависит от успешности реализации проектов ГЧП.
Таким образом, решая проблему реализации данного вида проектов, можно обеспечить
развитие отрасли в целом. Во-вторых, проблема дефицита финансирования для
обновления основных фондов по отрасли и отражение данной проблемы на «проектном»
уровне, в виде проблем с окупаемостью проектов ГЧП исходят не из низкой платежной
дисциплины собственников, а в первую очередь из заниженного размера тарифов, в том
числе с учетом реализации проектов государственно-частно партнерства (и неполного
учета расходов в тарифе). Исходя из текущей платы за поставляемые ресурсы (в том
числе в случае увеличения тарифа при реализации проектов ГЧП) невозможно
обеспечить своевременную модернизацию изношенных фондов. Таким образом, можно
сформулировать необходимость увеличения финансирования отрасли путем бюджетного
софинансирования и большего дополнительного самообложения граждан.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В заключении необходимо отметить, что предложенные варианты совершенствования
существующей системы управления ГЧП-проектами нацелены на качественный рост и
решение текущих проблем возникающих в ходе реализации проектов в сфере Ж КХ. В
частности, в случае имплементации предложенных мер, проблема с обоснованием
размера тарифов в сфере Ж КХ на региональном уровне, а также проблемы с
окупаемостью и инвестиционной привлекательностью проектов в данной сфере, будут
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частично нивелированы. Особую значимость представляет решение проблемы
окупаемости, которая обнаруживается уже на стадии реализации проекта (ввиду
возникновения расходов, не заложенных в расчет тарифа). Описанная модернизация
нормативной системы повысит потенциал модернизации коммунальной инфраструктуры
регионов, а также расширит возможные мероприятия, включенные в концессионные
соглашения. Также, с внедрением данных мер будет расширена номенклатура
организаций, которым будет проще участвовать в ГЧП проектах в сфере Ж КХ, а ввиду
возросшей инвестиционной привлекательности проектов, субъекты Российской
Федерации и муниципалитеты обеспечат обновление основных фондов и повышение
качества предоставляемых услуг населению.
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хозяйства // МОЛОДЕЖ Ь И СИСТЕМНАЯ МОДЕРНИЗАЦИЯ СТРАНЫ. Сборник научных
статей 5-й Международной научной конференции студентов и молодых ученых. В 6-ти
томах.2020. Том. 2 с. 104-107; 
13. Козлова С.В. Грибанова О.М. Государственно-частное партнерство в сфере Ж КХ:
проблемы и перспективы // Вестник Института экономики Российской академии наук.
2014. № 4. с. 176-184; 
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14. Официальный сайт Администрации города Тюмени. Контроль реализации
концессионных соглашений. – URL: https://www.tyumen-
city.ru/vlast/administration/struktura-administracii-goroda-
tumeni/departaments/djkh/vodosnabjenie-i-vodootvedenie/kontroly-realizacii-
koncessionnogo-soglasenii-v-sfere-vodosnabjenii-i-vodootvedenii/ (дата обращения:
25.11.2024) 
15. Баркунов Ю.О. Развитие механизма гчп в жилищно-коммунальном хозяйстве РФ //
Теория и практика современной науки. 2021. № 7(73). с. 27-31; 
16. Павлова А. От концессии до концессии. Коммерсант. 28 февраля. – URL:
https://www.kommersant.ru/doc/3228361 (дата обращения: 25.11.2024); 
17. Сухих С.В., Вершинина Е.Л. Проблемы реализации проектов государственно-частного
партнерства в сфере услуг // Вестник Казанского технологического университета. 2011.
№ 1 с.182-188 
18. Fell. T, Mattsson J. The Role of Public-Private Partnerships in Housing as a Potential
Contributor to Sustainable Cities and Communities: A Systematic Review. Sustainability.
2021; 13(14):7783. p. 1-25 https://doi.org/10.3390/su13147783 
19. Shulders M. The provision of affordable housing via public-private partnerships in
Poland. International Journal of Public Administration, Management and Economic
Developent. 2022, p 56-64 
20. M.Khan. Proactively Effecting Community Engagement in PPP Projects: Lessons from the
Tama Plaza Redevelopment Project. A Systematic Review. Sustainability. 2024; 16, p. 1-24. 

Результаты процедуры рецензирования статьи

В связи с политикой двойного слепого рецензирования личность рецензента не
раскрывается. 
Со списком рецензентов издательства можно ознакомиться здесь.

Предмет исследования. Статья должна быть посвящена проблемам реализации
инвестиционных проектов государственно-частного партнерства в сфере жилищно-
коммунального хозяйства. Содержание статьи не противоречит заявленной теме, но не
удалось обнаружить информации о конкретных проектах государственно-частного
партнёрства, реализуемых в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Важно обратить
внимание, что проблемы жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации НЕ
РАВНЫ проблемам реализации инвестиционных проектов государственно-частного
партнерства в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

Методология исследования базируется на анализе и синтезе данных о показателях
исполнителей коммунальных услуг. Но автор не обосновывает связь с реализацией
проектов государственно-частного партнёрства. В рамках приведённой таблицы
рекомендуется указать единицы измерения по каждой строке, т.к. не во всех ячейках
таблицы единицей измерения будет та, что заявлена в заголовке таблицы. Важно также
обратить внимание, что таблицы подписываются сверху, а не снизу. Более того, автору
рекомендуется построить диаграммы/графики, позволяющие глубже погрузиться в
вопросы, заявленные в теме исследования (проблемы реализации инвестиционных
проектов государственно-частного партнёрства в сфере жилищно-коммунального
хозяйства). 

Актуальность исследования вопросов, связанных с развитием государственно-частного
партнёрства, не вызывает сомнения, т.к. это отвечает и интересам государства (в т.ч. в
части достижения национальных целей развития Российской Федерации), и бизнеса (в
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рамках модернизации своей деятельности и её расширения). 

Научная новизна в представленном на рецензирование материале не обнаружена, но
отдельная база для её формирования подготовлена. Если автор сделать выводы на
основании имеющихся данных, а также устранить указанные в тексте рецензии
замечания, то статья будет обладать высоким уровнем научной новизны и практической
значимости. 

Стиль, структура, содержание. Стиль изложения является научным. Структура статьи не
выстроена, что, вероятнее всего, и стало одной из причин неполного раскрытия
заявленных вопросов. При доработке статьи рекомендуется придерживаться следующей
структуры: «Введение», «Постановка проблемы», «Методология и условия
исследования», «Результаты исследования», «Обсуждение результатов исследования»,
«Выводы и дальнейшие направления исследования». Это будет способствовать
последовательному и глубокому погружению в вопросы в рамках заявленной темы.
Важно также обратить внимание автора на тот факт, что в теме исследования заявлено
про проекты государственного частного-партнёрства. В связи с этим в тексте статьи
читатель ожидает увидеть оценку реализации хотя бы одного такого проекта. Автор
говорит «Недостаток мероприятий в профильных схемах создает риск не утверждения
инвестиционной программы». О  каких профильных схемах идёт речь? Было бы также
хорошо соотнести имеющиеся проблемы (в русле заявленной темы!) и пути их решения в
табличном виде. 

Библиография. Библиографический список состоит из 12 наименований. Это нельзя
считать достаточной проработкой имеющейся научно-методологической базы по теме
исследования. Более того, автор не изучил зарубежную научную мысль по вопросам
реализации проектов государственно-частного партнёрства в сфере жилищно-
коммунального хозяйства: чем она отличается от отечественных подходов? Можем ли мы
что-то позаимствовать в российскую практику в полном виде или в какой-либо
модификации? Или не можем? Почему? 

Апелляция к оппонентам. Несмотря на сформированный список источников и
приводимые ссылки по тексту статьи, какой-либо научной дискуссии обнаружить не
удалось. При проведении доработки статьи рекомендуется устранить данное замечание. 

Выводы, интерес читательской аудитории. С учётом вышеизложенного, статья требует
систематизации, её содержание синхронизации с заголовком и обоснования приводимых
суждений. При условии проведения глубокой содержательной доработки в контексте
заявленных в теме исследования вопросов, статья будет обладать интересом
читательской аудитории. 

Результаты процедуры повторного рецензирования статьи

В связи с политикой двойного слепого рецензирования личность рецензента не
раскрывается. 
Со списком рецензентов издательства можно ознакомиться здесь.

У статьи нет четкой структуры: отсутствуют введение, основная часть, заключение.
В статье нет четкого описания предмета исследования.
В статье не приводится отдельный методологический раздел. При этом является
очевидным, поскольку в статье анализируются государственные институты, что в статье
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используется институциональный подход. Также в статье используются: метод анализа
законодательства, поскольку анализируются постановления Правительства Российской
Федерации, статистический анализ (поскольку анализируются данные Единой
межведомственной информационно-статистической системы (Росстат – ЕМИСС),
финансовый анализ (поскольку анализируются финансовые показатели и дебиторская
задолженность перед исполнителями коммунальных услуг), анализ судебной практики
(определения Верховного суда), сравнительно-правовой анализ (анализируется
правовая практика других стран).
Рекомендуется пояснить, почему наиболее широко государственно-частное партнерство
представлено именно в сфере Ж КХ.
Имеющиеся в статье элементы научной новизны не концептуализируются в виде
отдельного раздела.
Рекомендуется указать, что именно в статье понимается под “квазичастными
организациями”. 
Анализируемые статические данные и финансовые показатели исполнителей
коммунальных услуг и темпы их изменений приводятся за 2019 – 2022 годы. Эти данные
выглядят устаревшими. Почему не приводятся данные за 2023 год? И (если таковые
данные имеются) за первое полугодие 2024 года? Также приводятся данные
относительно собираемости платежей со стороны собственников в пользу исполнителей
коммунальных услуг. Однако эти данные приводятся за 2020 год? Можно ли на их
основании делать выводы относительно собираемость платежей со стороны
собственников в пользу исполнителей коммунальных услуг за 2024 год? 
В статье приводятся 2 таблицы и рисунок, что придает концептуальным размышлениям
необходимую наглядность. 
Большим достоинством статьи является анализ конкретных кейсов государственно-
частного партнерства в сфере коммунальных услуг в Тюмени, Нижегородской,
Волгоградской и других областях. 
У  статьи есть очевидная прикладная направленность: приводятся рекомендации
относительно внесения “корректировок в “Правила № 410”, а также “Правила № 641”,
которые являются основными нормативными правовыми актами в сфере формирования
инвестиционных программ в отраслях Ж КХ”.
В статье делается вывод, что невключение ряда расходов в проекты концессионных
соглашений и занижение стоимости приводит к некорректному расчету последующей
оккупации проектов. В статье подчеркивается, “особую значимость представляет
решение проблемы окупаемости, которая обнаруживается уже на стадии реализации
проекта (в виду возникновения расходов, не заложенных в расчет тарифа)”.
В библиографическом разделе приводится 20 научных публикаций, как на русском
языке, так и на английском. Публикации приводятся в том числе за 2023 – 2024 годы.
При оформлении англоязычных источников сначала идет фамилия, а потом имя.

Результаты процедуры окончательного рецензирования статьи

В связи с политикой двойного слепого рецензирования личность рецензента не
раскрывается. 
Со списком рецензентов издательства можно ознакомиться здесь.

Проблемы реализации инвестиционных проектов государственно-частного партнерства в
сфере Ж КХ
В настоящее время привлечение инвестиций в модернизацию Ж КХ сталкивается с рядом
существенных препятствий, тормозящих развитие инфраструктуры. Ключевыми из них
являются отсутствие привлекательности для инвесторов, высокий уровень рисков,
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неудовлетворительное финансовое положение предприятий, слабый интерес со стороны
банков в кредитовании таких проектов, недостатки нормативно-правовой базы.
Нерешенность этих проблем приводит к затягиванию сроков обновления
производственных фондов в Ж КХ, наращиванию их износа. А это, в свою очередь,
продолжает приводить к реализации негативных сценариев – авариям Ж КХ,
периодически происходящим в стране, с их серьезными социальными и финансовыми
последствий. Государственно-частное партнерство призвано способствовать
преодолению этих проблем, но его развитие пока недостаточно.
Представленная статья посвящена проблемам модернизации Ж КХ в России с помощью
привлечения инвестиций в рамках государственно-частного партнерства. Текст статьи
соответствует заголовку. 
В статье выделены разделы, что соответствует требованиям журнала «Финансы и
управление». Во «Введении» автор обосновывает значимость и актуальность
выбранного направления исследования, рассматривает сущность государственно-
частного партнерства, его преимущества в рамках модернизации Ж КХ. Вместе с тем,
«Введение» не содержит таких обязательных элементов, как цель, задачи, объект и
предмет исследования, что требует дополнения статьи. Во «Введении» отсутствие анализ
макротенденций в исследуемой области, например, объемов основных фондов в Ж КХ,
необходимых объёмов средств для скорейшего завершения проекта, оценки
инвестиционной привлекательности и кредитоспособности заемщиков отрасли.
Рекомендуем автору дополнить текст статьи указанными правками, внесение которых
позволит повысить привлекательность банковского кредитования аналогичных проектов.
Раздел «Методология исследования» содержит описание методов исследования. В
разделе «Основная часть» автор описывает выявленные проблемы привлечения
инвестиций в проекты государственно-частного партнерства, анализирует их и
предлагает инструменты их преодоления. В разделе «Научные выводы» автор
концентрирует внимание читателя на научных результатах исследования. Раздел
«Заключение» включает краткое резюме результатов исследования. Автор
подчеркивает, что «что предложенные варианты совершенствования существующей
системы управления ГЧП-проектами нацелены на качественный рост и решение текущих
проблем возникающих в ходе реализации проектов в сфере Ж КХ».
В исследовании использованы известные общенаучные методы: анализ, синтез,
сравнение, восхождение от абстрактного к конкретному, логический метод и т.д. Среди
специфических методов экономический исследований автором применен статистический,
динамический, коэффициентный анализ, а также финансовый анализ.
Выбранная тема исследования актуальна, что обусловлено возросшим и остающимся
стабильно высоким износом основных фондов в Ж КХ, достигающим 90%, на фоне
недостатка источников привлечения инвестиций в модернизацию Ж КХ. Актуальность
усиливается, учитывая отсутствие привлекательности проектов для инвестиций и
источников финансирования.
Практическая значимость исследования не вызывает сомнений. Автором
сформулированы конкретные предложения по совершенствованию как самого механизма
ГЧП, так и инвестиций в него. Проиллюстрирован потенциал положительного эффекта от
реализации ГЧП в Ж КХ. 
Автор не сформулировал видение научной новизны исследования, в связи с чем она не
очевидна. Автору необходимо представить формулировку приращения научного знания
по результатам проведенного исследования. В разделе «Научные выводы» наличие и
обоснование научной новизны также отсутствует. Например, фраза «необходимость
увеличения финансирования отрасли путем бюджетного софинансирования и большего
дополнительного самообложения граждан», не является научной новизной, поскольку,
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во-первых, отсутствует научная составляющая, а само по себе предложение является
общеизвестным. Аналогичная ситуация и по другим формулировкам. 
Стиль статьи является научным и соответствует требованиям журнала. 
Автор использует элементы визуализации результатов исследования – в статье
приведены 2 таблицы и 1 рисунок, что позволяет повысить уровень восприятия
результатов исследования читателями журнала.
Библиография представлена 20 источниками, что соответствует требованиям журнала. В
основном – исследованиями отечественных ученых, а также ссылками на базы данных и
нормативно-правовые материалы.
К преимуществам статьи следует отнести следующее. Во-первых, актуальность и
значимость выбранного направления исследования. Во-вторых, наличие отдельных
кейсов, иллюстрирующих на практике рассмотренные в статье кейсы. В-третьих,
иллюстрацию результатов исследования графическими объектами. В-четвертых, высокий
уровень практической значимости проведенного исследования. К недостаткам статьи
отнесем следующее. Во-первых, необходимость дополнения «Введения» такими
элементами как цель, задачи исследования. Во-вторых, отсутствие формулировок
научной новизны исследования. В-третьих, отсутствие анализа макротенденций в
исследуемой области, например, объемов основных фондов в Ж КХ, необходимых
объёмов средств для скорейшего завершения проекта, оценки инвестиционной
привлекательности и кредитоспособности заемщиков отрасли.
Заключение. Представленная статья посвящена проблемам модернизации Ж КХ в России
с помощью привлечения инвестиций в рамках государственно-частного партнерства.
Статья отражает результаты авторского исследования и может вызвать интерес
читательской аудитории. Статья может быть рекомендована к публикации в журнале
«Финансы и управление» при устранении указанных по тексту настоящей рецензии
замечаний.
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