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Аннотация 

Изучены авраамические (галахические) основы формирования, обеспечения сохранности и целевого 

использования бюджетных средств. Выделены отдельные положения Пятикнижия, Невиима, Ктувима 

для толкования имеющих особое значение в условиях постсекуляризации вопросов, логично дополняю-

щих объем теории истории и теории государства и права, других наук необходимым для решения теоре-

тических и практических задач. Констатируется социальная проблема, связанная с обеспечением сохран-

ности и целевого использования бюджетных средств, непосредственно посягательствами на бюджетные 

средства, остро актуализированная в модерновом, постмодерновом и метамодерновом обществах. Отме-

чено, что рассматриваемые авраамические (галахические) основы касаются толкования богатства и про-

блемы его формирования, некоторых материальных благ, формируемых в особом порядке и для особых 

целей, отдельных аспектов жизни, связанных с использованием общественно-значимых материальных 

(финансовых) ресурсов, ответственности тех, кто нарушает порядок и принципы формирования, обеспе-

чения сохранности и целевого использования бюджетных средств, и выделены соответствующие этому 

догмы. 
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Abstract 

The Abrahamic (Halakhic) foundations for the formation, preservation, and targeted use of budgetary funds 

have been studied. Specific provisions from the Pentateuch, Nevi’im, and Ketuvim are highlighted for interpreta-

tion, addressing issues of particular significance in the context of post-secularization. These provisions logically 

complement the scope of the theory of history, the theory of state and law, and other sciences, providing what is 

necessary to solve theoretical and practical problems. A social issue is noted, related to ensuring the preservation 

and targeted use of budgetary funds, specifically through encroachments on budgetary funds, which has become 

acutely relevant in modern, postmodern, and metamodern societies. It is noted that the Abrahamic (Halakhic) 

foundations under consideration relate to the interpretation of wealth and the problem of its formation, certain 

material goods formed in a special way and for special purposes, individual aspects of life related to the use of 

socially significant material (financial) resources, the responsibility of those who violate the order and principles 

of the formation, preservation, and targeted use of budgetary funds, and the corresponding dogmas are hig-

hlighted. 
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Введение  

Любая наука, как и теоретические блоки 

отдельных из них, открыты для новой ин-

формации, установленных устойчивых зако-

номерностей – это соответствует ее природе. 

Отдельные актуальные проблемы со-

временного мира и имеющийся опыт неред-

ко отражают недостаточность и пробелы в 

теоретической базе. История и теория госу-

дарства и права, как и ряда иных наук – не 

исключение, а примерами таких актуализи-

рованных проблем являются связанные с 

бюджетными средствами. В течение дли-

тельного времени общество волнует форми-

рование, обеспечение сохранности и целево-

го использования бюджетных средств, тре-

вожат связанные с этим нарушения.  

Отдельные актуальные в современном 

мире тенденции обращают взор на особен-

ной важные методы и решения. Постсекуля-

ризация обусловила дополнительное внима-

ние к соответствующим догмам.  

В комплексе указанное актуализирует 

внимание к авраамическим (галахическим) 

основам формирования, обеспечения со-

хранности и целевого использования бюд-

жетных средств. 

Методы исследования  
Методологическую основу настоящего 

исследования составляют историко-право- 

вой и формально-юридический методы, по-

зволяющие исследовать авраамические (га-

лахические) основы формирования, обеспе-

чения сохранности и целевого использова-

ния бюджетных средств. 

Результаты исследования и их обсуж-

дение  
Целый ряд обстоятельств, выливающих-

ся в глубокий кризис многих социальных 

институтов, возникновение и/или актуализа-

ция отдельных проблем при нередко кажу-

щейся невозможности их решения усилива-

ют внимание к самым устойчивым во вре-

мени идеям и механизмам, обеспечивающим 

улучшение действительности, приближение 

объективно происходящего к внутренним 

идеалам, установкам, ориентирам и ценно-

стям самого высокого порядка. Как подоб-

ную указанной ситуации можно отнести ак-

туальную для современного общества про-

блему формирования, обеспечения сохран-

ности и использования бюджетных средств. 

История и теория государства и права, иных 

наук объективно нуждаются в дополнитель-

ном внимании к соответствующему этому 

знаниям и опыту.  

Среди частных, но острых и характер-

ных для современного общества проблем 

может быть выделена проблема формирова-

ния, обеспечения сохранности и целевого 

использования бюджетных средств, различ-

ных посягательств на бюджетные средства, 

которая стала бичом разных стран, незави-

симо от устройства и особенностей управле-

ния [1; 2, с. 142-148; 3, с. 60-63; 4, с. 87-90], 

усугубляющаяся, наряду с иным, нередким и 

опасным отношением человека к соответст-

вующим финансовым ресурсам [5, с. 83-87]. 

Решение проблем, связанных с бюджетными 

средствами, способно решить многие острые 

социальные проблемы или приблизить к их 

решению (бедность, коснувшаяся даже 

средних слоев (работающих, активную и с 

потенциалом молодежь и др.), неравенство и 

их усугубление)
1
 [1]. Особую значимость 

приобретает решение, раскрывающее про-

блему и создающее основу для ее преодоле-

ния, если не во всем мире, то в значительной 

его части. Параллельно логично и обосно-

ванно возникает вопрос о наличии как тако-

вого опыта (или механизма) регулирования 

и преодоления самых актуальных и новых 

социальных недугов, социальных проблем 

нормами и правилами, имеющими многоты-

сячелетний возраст и особенно значимых 

для общества и отдельного человека. Пост-

секуляризация актуализирует соответст-

вующий вектор сосредоточенности. 

Светское общество, ставшее домини-

рующим на большей части планеты в мо-

дерновом, постмодерновом и, как минимум 

на первоначальном этапе, метамодерновом 

обществах [6, c. 7-8], в разной степени об-

ращается к соответствующим источникам 

для решения своих проблем [7, с. 7-11, 97; 8, 

р. 54-61; 9, р. 2-21]. Так, постсекуляризация, 

сменившая секуляризацию, когда не были 

решены имеющиеся или возникли новые 

проблемы, сопровождается новыми форма-

ми, надеждами и целями (формирование но-
                                                                 

1 Размеры и доходы среднего класса в развитых 

странах сокращаются / Организация Объединенных 

Наций. URL: https://news.un.org/ru/interview/2019/04/ 

1353631 (дата обращения: 10.01.2025). 

https://news.un.org/ru/interview/2019/04/1353631
https://news.un.org/ru/interview/2019/04/1353631
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вых моделей социального взаимодействия с 

учетом нестабильности, фактически неоре-

альности и др.) [7, с. 97; 10, с. 12; 11, с. 165]. 

Более того, происходит это в условиях по-

вышения связи соответствующих принци-

пов
2
 со средствами нормативного регулиро-

вания [11, с. 161-165]. 

Одной из объединяющих догм выделен-

ных основ является контроль или фактиче-

ское усмирение человека и побуждение его к 

соблюдению правил. Логично и обоснован-

но возникает вопрос об опыте урегулирова-

ния и преодоления самых актуальных и но-

вых социальных недугов нормами и прави-

лами, имеющими многотысячелетний воз-

раст.  

Выделенная проблема формирования, 

обеспечения сохранности и целевого ис-

пользования бюджетных средств, в том чис-

ле посягательств на бюджетные средства, 

возникла с момента появления материаль-

ных ценностей в жизни общества и солидар-

ного решения многих задач, стала особенно 

значимой после появления эквивалента для 

различных благ и остро актуальной для каж-

дого государства (или аналогичного образо-

вания) – с момента начала бюджетирования 

его финансовых ресурсов [12, с. 129-130]. 

Последнее произошло, прежде всего, парал-

лельно с закреплением концепции модерно-

вого государства и модернового общества с 

их развитыми системами управления. В пе-

риод постмодерна подобное управление фи-

нансовыми ресурсами (бюджетирование) 

вышло на, казалось бы, не имеющие альтер-

нативы позиции. Как минимум на текущем 

этапе метамодерна вопросы, связанные с 

бюджетными средствами, не менее актуаль-

ны. Типичными и распространенными стали 

посягательства на государственные, общие 

для общества финансовые ресурсы, в целом 

неперсонифицированные и неиндивидуали-

                                                                 
2 Глава ООН: религиозные лидеры играют важ-

ную роль в противостоянии ненависти / Организация 

Объединенных Наций. URL: https://news.un.org/ru/ 

story/2023/06/1441987 (дата обращения: 01.02.2025); 

Роль религии в обновлении ООН: Путь к более гармо-

ничному миру. URL: http://eurasia.upf.org/peace/ 

supportun/1873-unday (дата обращения: 01.02.2025); 

Комиссия по вопросам религиозных объединений при 

Правительстве Российской Федерации. URL: 

http://government.ru/department/562/events/ (дата обра-

щения: 01.02.2025). 

зированные, предназначенные для общих 

целей и нужд. Это стало большой проблемой 

стран разных регионов и континентов, раз-

личных систем. Совершают указанное, как 

правило, имеющие доступ к финансовым ре-

сурсам или наделенные соответствующей 

властью, полномочиями по управлению 

этими средствами.  

Проблема формирования, обеспечения 

сохранности и целевого использования 

бюджетных средств часто выделяется как 

проблема современного периода, когда ста-

ли совершаться посягательства на государ-

ственные, местные и общественные средст-

ва, иные фонды (отличия в данных катего-

риях прежде всего связаны со степенью цен-

трализации финансовых ресурсов, формами 

и видами бюджетов и т. п.). Посягательства 

на бюджетные (или изначально обществен-

ные) средства во многом связаны с издавна 

выделяемыми пороками и проблемами, раз-

личными формами нежелательного и опас-

ного поведения, которые отмечались с дав-

них времен существования человека и обще-

ства. Однако в таком же глубоко проникшем 

в регулятивные части состоянии могут на-

ходиться системы противодействия тем или 

иным проблемами и вызовам, и подобные 

системы ценностей обладают самой высокой 

устойчивостью и эффективностью.  

С учетом указанного, при оценке соот-

ветствующих основ формирования, обеспе-

чения сохранности и целевого использова-

ния бюджетных средств необходимо обра-

тить внимание на следующее: 

во-первых, на богатство и проблему его 

формирования; 

во-вторых, на некоторые материальные 

блага, формируемые в особом порядке и для 

особых целей; 

в-третьих, на некоторые аспекты жизни, 

связанные с использованием общественно-

значимых материальных (финансовых) ре-

сурсов; 

в-четвертых, на ответственность тех, кто 

нарушает порядок и принципы формирова-

ния, обеспечения сохранности и целевого 

использования соответствующих фондов. 

Нарушения, связанные с формировани-

ем, обеспечением сохранности и целевого 

использования бюджетных средств, непо-

средственно посягательства на бюджетные 

https://news.un.org/ru/story/2023/06/1441987
https://news.un.org/ru/story/2023/06/1441987
http://government.ru/department/562/events/
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средства (хищения, присвоения, растраты  

и др.) представляют собой корыстные дея-

ния, связанные со стремлением получить 

материальную выгоду. Имущественные бла-

га важны для удовлетворения потребностей 

человека и его всестороннего развития, и их 

недостаточность способна порождать или 

обнажать различные проблемы, но выделе-

ние богатства в качестве единственного ори-

ентира порождает нежелательные и нередко 

опасные для человека и общества действия. 

Посягательство на бюджетные средства – 

одно из них. Поэтому важным является вы-

деление положений и норм, определяющих 

приемлемое отношение человека к богатст-

ву.  

Богатство («ошер»), как и мудрость, 

слава, с одной стороны, может быть награ-

дой за труды, но, с другой стороны, вредна 

погоня за богатством любой ценой – это 

может быть опасным для человека. Истин-

ными ориентирами, даже на пути к матери-

альному вознаграждению, позволяющими 

получить улучшение благосостояния и его 

устойчивость, является иное: любовь к 

ближнему, неравнодушие к «крови ближне-

го», невражда «на брата твоего в сердце тво-

ем», честность и правда «в суде, в измере-

нии, в весе и в мере» [Вайк. 19:16-18, 35]. «В 

доме праведника – много сокровищ» (Мишл. 

15:6)
3
.  

Посягательства на бюджетные средства 

совершаются в отношении средств соответ-

ствующих фондов – особых финансовых ре-

сурсов (государственных, местных, общест-

венных). Они формируются в особом поряд-

ке, в особом порядке осуществляется и их 

расходование. При этом часто именно в со-

вокупности содержания стадий от формиро-

вания до использования (расходования) да-

ется итоговая оценка. Важными являются 

источники формирования финансовых ре-

сурсов с учетом направления расходования. 

Осознание того, что некоторые матери-

альные блага не просто формируются в осо-

бом порядке и для особых целей, чем под-

тверждается их особый статус, но и что пре-

дусматриваются особые возможности их ис-
                                                                 

3 Bible and Talmud. URL: https://daatemet.org.il/he 

(дата обращения: 02.01.2025); Тексты / NADAV 

Foundation. URL: https://ja-tora.com/all-articles/ (дата 

обращения: 02.01.2025). 

пользования с особой ответственностью по-

лучившего такую возможность, становится 

возможным при взгляде, наряду с иным, на 

«десятину» («маасер») и другие правила:  

 «Малки-Цедек, царь Шалема, принес 

хлеб и вино, а он священник Б-га Вышнего. 

И благословил его, и сказал: Благословен 

Авраам от Б-га Вышнего, творца неба и зем-

ли, и благословен Б-г Вышний, отдавший 

врагов твоих в руки твои, и дал ему (Авра-

ам) десятину со всего» (Быт. 14: 18-20); 

 «И сказал Авраам царю Седома: кля-

нусь Г-м, Б-м Вышним, творцом неба и зем-

ли, что не возьму у тебя ничего – от нитки 

до обувного ремешка, чтобы не говорил ты: 

я обогатил Авраама» (Быт. 14: 21-22);  

 установление запрета употребления 

дома в пищу десятины «от хлеба, молодого 

вина и оливкового масла, мяса первенцев 

мелкого и крупного скота, мяса жертв по 

обету, добровольных жертв и приношений» 

(Втор. 12:17); 

 необходимость ежедневно «в жертву 

постоянную» приносить хлебный дар 

(«минха»), и приношение «не должно быть 

съедено» (Вайк. 6:13, 16); 

 имущество, посвященное и передан-

ное из своей собственности Храму, «не про-

дается и не выкупается» (Вайк. 27:28)
4
. 

Большое значение имеет и то, каким об-

разом приобретено имущество, даже если 

оно, казалось бы, направляется на добрые 

цели: «не вноси в Храм Г-да, твоего Б-га, за-

работанное продажной женщиной и выручку 

за пса, потому что оба они мерзки…» (Двар. 

23:19)
5
. 

Таким образом выделяются важные 

ценностные поведенческие стандарты. В 

контексте рассматриваемого вопроса, пони-

мание имеющего сакральное значение свя-

зано с осознанием наличия определенного 

объема материальных благ, занимающего 

особое место и имеющего особый смысл. 

Несомненно, не следует проводить паралле-

ли или говорить об аналогичности всех вы-

деленных выше и далее ценностей, понятий, 

ситуаций, однако понимание ценностно-

ориентирующего механизма становится бо-

лее полным. 

                                                                 
4 Там же. 
5 Там же. 
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Важным непосредственным ориентиром 

в повседневной жизни была обозначена (и 

является важной сегодня) благотворитель-

ность («цдака») в пользу бедных и нуждаю-

щихся, а также для общественно полезных 

целей и нужд: 

«Не ожесточай своего сердца и не ску-

пись перед своими обедневшими братьями» 

(Кн. Двар. 15:7); 

«Будь щедр к братьям твоим, к беднякам 

и обездоленным в твоей стране» (Кн. Двар. 

15:11)
6
. 

Бюджетное финансирование в части 

формирования доходной части во многом 

опирается на добрую волю, благотворитель-

ные принципы (особенно общественное фи-

нансирование), в части расходов – на соци-

альные потребности, нужды малоимущих и 

иных нуждающихся.  

Показателен пример царя Монобаза, ко-

торый во время неурожая раздал свою казну. 

В ответ на претензию о том, что он растра-

тил свою и отцовскую казну, был дан ответ, 

что предки копили сокровища на земле, а «я 

коплю их на небе », как было сказано : 

«Правда из земли возрастает , а милостыня с 

небес взирает » (Псал. 85, 12). Далее было 

отмечено, что предки хранили их в месте , 

доступном для человеческой руки , «я же 

храню их в месте , недоступном этой руки », 

как было написано: «Милостыня и правосу-

дие – основы престола Твоего» (Псал. 88, 

15) [13, c. 181].  

На отдельных этапах общественного 

развития актуализируются различные спо-

собы посягательств на бюджетные средства. 

Так, исторически давними способами явля-

ются посягательства на общественные и го-

сударственные средства в наличной форме, 

в дальнейшем – иные, связанные с исполь-

зованием служебного положения, служеб-

ных полномочий. На текущем этапе госу-

дарственного и общественного развития од-

ними из самых распространенных способов 

посягательств на бюджетные средства стали 

связанные с манипуляциями с заработной 

платой: присвоение «незаработанного» или 

предназначенного для выплат работникам  
                                                                 

6 Bible and Talmud. URL: https://daatemet.org.il/he 

(дата обращения: 02.01.2025); Тексты / NADAV 

Foundation. URL: https://ja-tora.com/all-articles/ (дата 

обращения: 02.01.2025). 

и др. Однако проблема, связанная с оплатой 

труда, не является новой проблемой, харак-

терной для текущего периода. В подобных 

случаях нравственной основой выбора ста-

новятся правила поведения всех сторон 

«трудовых отношений»:  

 работников (запрет сбора чужого 

урожая («серпа не заноси на урожай ближ-

него твоего» (Кн. Двар. 23:26))) и запрет 

уносить с собой плоды урожая («в сосуд 

твой не клади» (Кн. Двар. 23:25)); 

 нанимателей, работодателей («Не 

обирай ближнего твоего и не грабительст-

вуй, и не задерживай у себя на ночь заработ-

ка наемника до утра» (Вайк. 19:13))
7
. 

Ответственность тех, кто нарушает по-

рядок и принципы формирования, обеспече-

ния сохранности и использования соответ-

ствующих фондов, является логичным эле-

ментом регулятора поведения. Особое место 

в системе централизованного бюджетного 

финансирования занимает тот, кто наделен 

властью в отношении народа, социальной 

группы, полномочиями в отношении соот-

ветствующего денежного фонда. Наделение 

соответствующими потенциалом, возможно-

стями и функционалом отражает доверие 

общества, является правомочием самого вы-

сокого порядка. Злоупотребление своим по-

ложением и статусом, своими полномочия-

ми является ударом не только по имущест-

венным отношениям, но и по всей системе 

социальных ценностей, ее ключевым пози-

циям – доверию, честности, справедливости 

и др. Ответственность таких лиц может от-

ражать все указанные аспекты. Иные раз-

личные требования, связанные с функцио-

налом таких лиц, также отражают значение 

осуществляемого и их возможную ответст-

венность.  

Богатству правителей долгое время (в 

«предбюджетный период» [12, с. 127-128, 132-

133]) давалась оценка, в целом, равная бо-

гатству иных лиц – оно рассматривалось как 

имущество конкретного человека. Однако 

уже в это время выделяется их особая ответ-

ственность, специфичные требования к его 

формированию, накоплению, использова-

нию финансовых ресурсов и возможностей. 

Обозначаются ограничения, связанные:  

                                                                 
7 Там же. 
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 со статусом («Только пусть (царь) 

не заводит себе много коней» (Кн. Двар. 

17:16), «слишком много серебра и золота у 

него (также) не должно быть» (Кн. Двар. 

17:17)); 

 с предназначением («Пусть намест-

ник Иудейский и старейшины Иудеев строят 

этот дом Б-жий на месте его. А Мною дано 

повеление, что должны делать вы для этих 

старейшин Иудейских, для отстройки этого 

храма Б-го: «Из имущества царского, из на-

логов Заречья пусть тотчас же выдано будет 

этим людям (на расходы), чтобы не была 

прекращена (работа)» (Берейш. 6.7, 6.8))
8
.  

Отражаются ожидания общества и при-

ближение к идеалу: «Он разбирал дело бед-

ного и нищего, и поэтому ему хорошо было. 

Не это ли значит знать Меня? Говорит Г-дь» 

(Эйха (Плач.), 22:16)
9
. 

Суровая кара предназначена для того 

правителя, кто притеснял свой народ, тому, 

кто построил дом свой «неправдою и безза-

конием», кто заставлял «ближнего своего ра-

ботать даром» и не выдавал «платы его», чьи 

«глаза обращены только к твоей корысти и к 

пролитию невинной крови». Так сказано о 

допустившим подобное царе Иудейском: 

«не будут оплакивать его «увы, брат мой!» и 

«увы, сестра!», не будут оплакивать его 

«увы, государь!» и «увы, его величие!». Ос-

линым погребением будет он (Иоаким) по-

гребен; вытащат его и бросят далеко за воро-

та Иерусалима» (Иер., 22:13-20); [13, с. 120]. 

Рабби Иоханан, сын Торта, отмечал, 

что одной из причин изгнания современ-

ников второго Храма, которые исполняли 

предписания о десятинах, стало то, что они 

«любили деньги и ненавидели друг друга» 

[13, с. 176]. 

Ряд иных из 613 заповедей Торы опре-

деляют важное, имеющее самое близкое от-

ношение к управлению общественными (го-

сударственными) финансовыми ресурсами: 

побудительные мотивы («Не пожелай (при-

своить)… ничего, что у ближнего твоего» 

(Двар. 5:18)); устремления («Не крадите, не 

лгите и не обманывайте друг друга» (Вайк. 

                                                                 
8 Bible and Talmud. URL: https://daatemet.org.il/he 

(дата обращения: 02.01.2025); Тексты / NADAV Foun-

dation. URL: https://ja-tora.com/all-articles/ (дата обра-

щения: 02.01.2025). 
9 Там же. 

19:11)), правильное расходование десятины 

(Двар. 26:14)
10

. 

Как результат – достигнутое состояние: 

«Блажен… боящийся Г-да», «род правых 

благословится» (Псал. 111)
11

.  

Именно поведением, а не случайными 

обстоятельствами, прежде всего, определя-

ется жизнь человека (как «фундаментальный 

мировоззренческий принцип») [1, с. 165], 

что связано и с формированием, обеспече-

нием сохранности и целевого использования 

бюджетных средств, государственных, ме-

стных и общественных фондов. 

Выделенное закрепленное в Танах, не-

посредственно Торе или Пятикнижии, Не-

вииме («Пророки»), Ктувиме («Писание»), 

ставшее основой Библии, непосредственно 

Ветхого Завета, основных текстов всех ав-

раамических конфессий, является нравствен-

ным ориентиром и поведенческим эталоном 

как для сферы и территории непосредствен-

ного действия соответствующих правил, так 

и для значительной части населения Земли.  

Выделенные основы имеют значение 

для истории и теории государства и права, 

иных наук (экономики, криминологии и др.), 

отраслей, решения отдельных ситуационно 

или перманентно выделяемых проблем. 

Важно учесть, что отмеченное не явля-

ется исключительно «пожеланием, не под-

крепленным реальной возможностью испол-

нения», – все выделенное «удивительно» 

жизненно и в содержании, и в реальном 

осуществлении [13, с. 17]. Авраамические 

(галахические) основы формирования, обес-

печения сохранности и целевого использо-

вания бюджетных средств касаются толко-

вания богатства и проблемы его формирова-

ния, отдельных материальных благ, форми-

руемых в особом порядке и для особых це-

лей, некоторых аспектов жизни, связанных с 

использованием общественно-значимых ма-

териальных (финансовых) ресурсов, ответ-

ственности тех, кто нарушает порядок и 

принципы формирования, обеспечения со-

хранности и целевого использования соот-

ветствующих фондов. 

Что особенно важно для текущего вре-

мени, внимание к авраамическим (галахиче-

                                                                 
10 Там же. 
11 Там же. 
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ским) основам формирования, обеспечения 

сохранности и целевого использования бюд-

жетных средств способно приблизить к ре-

шению проблемы, актуальной для современ-

ного общества, отягощенного многочислен-

ными конфликтами и кризисами и, возмож-

но, переживающему уникальное состояние. 

Заключение  
Таким образом, теоретические блоки 

истории и теории государства и права, иных 

наук, пополнив свой объем знаниями о соот-

ветствующих механизмах и закономерно-

стях, способны стать основой последующего 

изучения отдельных аспектов рассмотренно-

го вопроса, а также глубокой проработки 

практических решений или их интенцио-

нального понимания, непосредственно или 

опосредованно связанных с соответствую-

щими проблемами. 
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