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Введение 

Передовые технологии играют огром-

ную роль в нашей жизни, улучшая диагно-

стику и лечение в медицине, делая образо-

вание более доступным и интерактивным, 

повышая производительность и эффектив-

ность работы в бизнесе, а также привнося 

новые форматы развлечений и контента. 

XXI век принес множество инновационных 

проектов и разработок, которые уже прочно 

вошли в нашу жизнь, в числе которых – ис-

кусственный интеллект (далее – ИИ). С по-

явлением роботизированных систем возни-

кают сложности в определении границ пра-

вовых и этических норм, регулирующих их 

использование. Вопросы, связанные с автор-

скими правами, ответственностью в случае 

наступления деликта и защитой данных, 

требуют внимания и их легислативной про-

работки. 

Перспектива возможного воздействия 

технологий сверхразума на природу челове-

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-1-XXX-XXX
mailto:viktoria.babenkowa@yandex.ru
mailto:natalkakursk@mail.ru
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ка становится все более реальной. С учетом 

развития робототехники, молекулярной био-

логии, нанотехнологий, генной инженерии, 

термоядерной энергетики и высокоскорост-

ных транспортных систем сегодня мир стоит 

на пороге новой научно-технической рево-

люции шестого технологического уклада. 

Вместе с тем синтез всех факторов в сово-

купности свидетельствует о том, что право-

вое регулирование происходящих процес-

сов не синхронизировано со стремительным 

ростом информационных технологий. 

Главная цель систем ИИ заключается  

в упрощении технических, управленческих 

процессов, облегчении обработки метадан-

ных и замене людей при выполнении работ 

и исследований в опасных метеорологиче-

ских и географических условиях. На сего-

дняшний день в российских судах распро-

странилась практика применения автомати-

зированных систем распределения дел, са-

мостоятельно анализирующих многочислен-

ные факторы. Широко внедряются системы 

автоматического распознавания речи (ASR) 

с помощью ИИ, в основе которых про-

граммное обеспечение, позволяющее ком-

пьютерной системе преобразовывать чело-

веческую речь в текст, составлять протоко-

лы судебных заседаний, сохранять и распе-

чатывать их. Подобное интегрирование ро-

бототехники и ИИ затронуло и отрасли ча-

стного права. В Национальной стратегии 

развития искусственного интеллекта на пе-

риод до 2030 года, утвержденной Указом 

Президента РФ от 10 октября 2019 г. № 490 

«О развитии искусственного интеллекта в 

Российской Федерации» (далее – Стратегия 

развития ИИ) определены флагманские на-

правления развития и применения техноло-

гий ИИ. Акцентируется внимание на важно-

сти применения робототехнических комплек-

сов, а также систем управления логистикой 

для достижений наилучшей эффективности 

производимой работы. 

Благодаря применению учеными мето-

да регрессии гауссовского процесса было 

спрогнозировано, что через десять лет во 

всем мире многие рабочие места в финансо-

вых центрах займут роботы. Согласно про-

водимым EY исследованиям, 47 % рабочих 

мест в развитых и развивающихся странах 

подвергнутся высокому уровню автоматиза-

ции в ближайшие 20 лет
1
.  

Однако, как справедливо отмечает  

П.П. Баранов, отечественный законодатель 

часто запаздывает и вовсе отстает в плане 

создания общих с другими странами прин-

ципов реагирования на подобные преобра-

зования, что может привести к непредви-

денным последствиям [1]. А именно право, 

по мнению Н.С. Бондаря, в условиях цифро-

визации должно выступать регулятором на-

учно-технологических процессов, «опреде-

лять социально оправданный коридор втор-

жения человека в искусственный мир новых 

технологий» [2, с. 28].  

Результаты исследования 

Одним из вопросов, который нуждается в 

детальном рассмотрении учеными и юриста-

ми, является доктринальная проработка де-

финиции «искусственный интеллект». Как 

справедливо отмечает А.Ю. Марченко, неоп-

равданное расширение определения сделает 

правовое регулирование ИИ расплывчатым, 

а слишком узкое оставит без внимания ряд 

технологий и возможные риски и угрозы
2
.  

В отечественном законодательстве оп-

ределение «искусственный интеллект» впер-

вые зафиксировано в Стратегии развития 

ИИ, затем было закреплено в Федеральном 

законе № 123-ФЗ «О проведении экспери-

мента по установлению специального регу-

лирования в целях создания необходимых 

условий для разработки и внедрения техно-

логий искусственного интеллекта в субъекте 

Российской Федерации – городе федераль-

ного значения Москве и внесении измене-

ний в статьи 6 и 10 Федерального закона «О 

персональных данных» (далее – ФЗ № 123).  

Тем не менее, споры о том, что именно 

следует считать ИИ, продолжаются как в 

России, так и за рубежом, вне зависимости от 

наличия легального определения. Л. Каменер 

уверен, что ИИ – это машины. Кроме бук-

вального следования инструкциям, они мо-

                                                                 
1 Frey C.B., Osborne M.A. The future of employment: 

how susceptible are jobs to computerisation? Available at: 

https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/ 

The_Future_of_Employment.pdf (accessed: 23.10.2023). 
2 Марченко А.Ю. Правовой анализ новейшего за-

конодательства ЕС о применении технологий искусст-

венного интеллекта: дис. … канд. юрид. наук. М., 

2022. 208 с. 

https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf
https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf
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гут выполнять задачи, которые исторически 

зависели от человеческого мышления
3
. Э. Рич 

и К. Найт определяют ИИ как науку. Она 

призвана научить компьютеры делать то, в 

чем люди в настоящее время их превосходят 

[3]. В.Н. Синельникова и О.В. Ревинский, в 

свою очередь, определяют ИИ как созданную 

руками человека компьютерную программу. 

Она способна создавать новую информацию 

и иные «плоды» своей деятельности [4, с. 19]. 

Однако, несмотря на столь отличные 

друг от друга мнения в научном мире, фор-

мулировка дефиниции в пункте 2 части 1 

статьи 2 ФЗ № 123, определяющая ИИ как 

комплекс технологических решений, позво-

ляющий имитировать когнитивные функции 

человека (включая самообучение и поиск 

решений без заранее заданного алгоритма) и 

получать при выполнении конкретных задач 

результаты, сопоставимые, как минимум, с 

результатами интеллектуальной деятельно-

сти человека, представляется наиболее ком-

промиссной и адаптированной под будущие 

изменения в этой области. Вместе с тем со-

временный подход к оценке рисков развития 

ИИ и вектор тех задач, которые ИИ выпол-

няет, этическая составляющая деятельности 

ИИ детерминируют необходимость допол-

нить указанное определение следующими 

словами: «соответствующие целям, опреде-

ленным человеком». Именно целеполагание 

на получение конкретных результатов ис-

пользования ИИ разработчиками, пользовате-

лями, соответствие выполняемой ИИ функций 

этическим и моральным канонам общества 

должно быть определяющим в решении во-

просов ответственности. 

На сегодняшний момент при примене-

нии систем ИИ существуют следующие эти-

ко-правовые проблемы: 

1. Основной вопрос заключается в том, 

можно ли признать ИИ субъектом права [5, 

с. 50]. Одни авторы предлагают классифици-

ровать ИИ как техническое средство с пра-

вовым режимом вещи, другие – по аналогии 

с юридическими лицами посредством прие-

ма правовой фикции – в качестве электронно-

го лица. Л.Ю. Василевская с соавт., в свою 

                                                                 
3 Kamener L. Courting change: the verdict on AI and 

the courts. Available at: https://www.centreforpublicimpact. 

org/courting-change-verdict-ai-courts (accessed: 02.11.2023). 

очередь, рассматривает ИИ как нематериаль-

ный, идеальный по своей природе объект 

права, являющийся результатом разработки и 

использования новых технологии в различ-

ных сферах [6, с. 52]. А некоторые авторы, 

например А.И. Тиунова, допускают наделе-

ние ИИ правосубъектностью [7, с. 58]. Оче-

видно, что для приобретения статуса субъ-

екта права ИИ необходимо обладание воле-

вой способностью, которой он на современ-

ном этапе своей эволюции пока не достиг. 

Однако даже если бы удалось охарактеризо-

вать мыслительные процессы самообучаю-

щихся роботов, точно проследить ход дейст-

вий и получения ими результатов операций, 

то уравнивать их правовой статус с челове-

ком не совсем рационально, поскольку такие 

устройства по своей сущности – результат 

творческих способностей людей. Хотя неко-

торые исследователи все же считают наобо-

рот. Например, Дж. Мерритт проводит сле-

дующую аналогию. Так, в результате при-

менения методов искусственного экстракор-

порального оплодотворения рождаются лю-

ди с душой, ничем не отличающихся от ес-

тественно рожденных
4
. Таким образом, если 

научиться цифровому кодированию челове-

ческого мозга, то ИИ может стать его циф-

ровой версией, у которой будет «душа».  

Следует разделять субъектов права на ти-

пичных субъектов и участников обществен-

ных отношений, например, цифровых лично-

стей. Подобная точка зрения нашла свое от-

ражение и в европейском законодательстве, 

определившем правовой статус автопилотни-

ков по отношению к другим участникам до-

рожного движения
5
, способных принять одно 

из альтернативных решений. Это посредству-

ет появлению новых квазисубъектов права. 

2. Вышеуказанная проблема плавно пе-

ретекает в следующую, тесно связанную с 

ней – ответственность за вред, причиненный 

таким интеллектом. Проблема внедрения ИИ 

видится в невозможности исключить вероят-

                                                                 
4 Merritt J. Is AI a threat to Christianity? Available 

at: https://www.theatlantic.com/technology/archive/2017/ 

02/artificial-intelligence-christianity/515463/ (accessed: 

02.11.2023). 
5 Eight Act amending the road Traffic Act // BMVI. 

2017. Available at: https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/ 

Documents/DG/eight-t-amending-the-road-trafficact.pdf?_ 

blob=publicationFile (accessed: 05.10.2023). 

https://www.centreforpublicimpact.org/courting-change-verdict-ai-courts
https://www.centreforpublicimpact.org/courting-change-verdict-ai-courts
https://www.theatlantic.com/technology/archive/2017/02/artificial-intelligence-christianity/515463/
https://www.theatlantic.com/technology/archive/2017/02/artificial-intelligence-christianity/515463/
https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/DG/eight-t-amending-the-road-trafficact.pdf?_blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/DG/eight-t-amending-the-road-trafficact.pdf?_blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/DG/eight-t-amending-the-road-trafficact.pdf?_blob=publicationFile
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ность его подконтрольности лицам, которые 

могут использовать ИИ в неправомерных 

(мошеннических) целях. Далее, ИИ сам по 

себе может давать сбои, продуцировать но-

вые цели своих действий, то есть выходить 

за пределы первоначального алгоритма ра-

боты. Так, известная всему миру программа 

IBM Watson иногда предлагает онкоболь-

ным рекомендации, несовместимые с жиз-

нью. Данная проблема до сих пор остается 

открытой и дискуссионной в среде исследо-

ваний, да и не только. Еще Н. Винер в своем 

главном труде «Кибернетика или управле-

ние и связь в животном и машине» 1948 года 

рассуждал, что машины непредсказуемы, мо-

гут быть опасны для человека. При этом он 

отмечал: «Самый кропотливый оператор, тща-

тельно разбирающийся в тонкостях работы 

той или иной машины, может не успеть 

осознать ход действий сверхмеханизма, ко-

гда он уже будет его исполнять». Уже тогда 

была выявлена значительная разница между 

скоростью обработки информации машиной 

и человеком [8].  

Если предположить, что человекопо-

добные ИИ все же будут считаться субъек-

тами права, то к ним должны будут приме-

няться нормы, которые предполагают опре-

деленную ответственность, будь то граж-

данско-правовая или уголовная [9]. Поэто-

му признание права собственности на дан-

ные субъекты будет считаться незаконным 

и неэтичным, так как будет напоминать ра-

бовладельческую систему. Следовательно, 

уместным решением может стать заключе-

ние между создателем ИИ и их пользовате-

лями договора, схожего с договором найма 

работника.  

3. Следующей, требующей правового 

разрешения, проблемой является вопрос за-

крепления в законе права владельца поми-

мо возмещения прямого ущерба требовать 

компенсации морального вреда в случае 

повреждения или уничтожения ИИ третьи-

ми лицами. Поскольку статьей 151 Граж-

данского кодекса РФ предусмотрена ком-

пенсация морального вреда при нарушении 

личных неимущественных прав, то вопрос, 

касающийся повреждения или уничтожения 

роботов, в качестве отнесения их к имуще-

ству сразу становится очевидным, то есть 

отрицательным. 

Однако ситуация не настолько проста, 

как может показаться. Люди уже устанавли-

вают прочные эмоциональные отношения с 

существующими в настоящее время робота-

ми-ассистентами, роботами-переводчиками 

и роботами-медсестрами. В связи с этим сле-

дует согласиться с мнением А.В. Малышкина 

о проведении аналогии с животными, к ко-

торым человек порой испытывает сильней-

шую эмоциональную и душевную привязан-

ность [10, с. 449]. Вместе с тем статья 137 

ГК РФ причисляет животных к имуществу, в 

свете чего многие суды отказывают в удов-

летворении компенсации морального вреда, 

причиненного смертью домашних животных. 

Несмотря на это, следует отметить участив-

шуюся тенденцию по рассмотрению и удов-

летворению подобных дел. 

Так, согласно решению Асбестовского 

городского суда Свердловской области от 19 

июля 2018 г. по делу № 2-763/2018 практике 

известен случай обращения представителя 

истца Р.М. Камельских с иском к ответчику 

Н.В. Куклиной о возмещении материального 

ущерба и компенсации морального вреда 

ввиду того, что в результате укусов собака-

ми ответчика собаки истца у питомца обра-

зовались рваные раны. Моральный вред вы-

разился в сильных нравственных страданиях 

истицы в связи с травмой животного и про-

водимой операцией. Суд частично удовле-

творил требования
6
. 

Еще одним подтверждением данной 

тенденции является апелляционное опреде-

ление Новосибирского областного суда от 9 

января 2018 г. по делу № 33-12630/2017. Ис-

тец обратился с исковым заявлением к от-

ветчику ООО «Друг» о возмещении матери-

ального ущерба и компенсации морального 

вреда ввиду того, что в период нахождения 

собаки истца в клинике ответчика при про-

ведении операции кесарева сечения живот-

ному наступила его смерть в результате не-

качественного оказания ветеринарных услуг. 

Ответчик данным доводам возражал, подав 

апелляционную жалобу. Судебная коллегия 

жалобу ООО «Друг» удовлетворила частич-

                                                                 
6 Решение Асбестовского городского суда Сверд-

ловской области № 2-763/2018 2-763/2018~М-686/2018 

М-686/2018 от 16.07.2018 по делу № 2-763/2018. URL: 

https://sudact.ru/regular/doc/fMf6oF953Odq/ (дата обра-

щения: 23.10.2023). 

https://pravo.ru/arbitr_practice/courts/259/
https://oblsud--nsk.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=1354616&delo_id=5&new=5&text_number=1
https://sudact.ru/regular/doc/fMf6oF953Odq/
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но, взыскав моральный ущерб в размере 10 

тысяч рублей в пользу истца
7
.  

Возможным решением этого спорного 

вопроса могло бы стать внесение в законода-

тельство поправки, предоставляющей собст-

венникам человекоподобных роботов («элек-

тронных лиц») при наличии сильной эмоцио-

нальной связи (привязанности) право требо-

вать компенсацию морального вреда за их 

уничтожение.  

Наряду со всеми положительными ас-

пектами использования высокотехнологиче-

ских изобретений человечества, существуют 

обоснованные риски возможности наруше-

ния ими конституционных прав человека 

(право на жизнь, охрану здоровья). Такие 

случаи не раз возникали на практике. Так, в 

конце 2016 г. на Всемирной выставке разви-

тия науки и техники “ChinaHi-Tech” в ки-

тайском городе Шэньчжэнь один из роботов 

по имени LittleChubby, задачей которого яв-

ляется обучение детей, вышел из-под кон-

троля, проломив стекло стенда создателей, 

ранив осколками сотрудника выставки, по-

пытавшегося остановить разъяренного «Ма-

ленького толстяка». 

Еще одним примером причинения вреда 

ИИ человеку является случай, произошед-

ший 8 ноября 2023 г. в провинции Кѐнсан-

Намдо Южной Кореи. Сотрудник компании 

при проверке датчиков робота перед тесто-

вым запуском был придавлен им к контей-

нерной ленте, в результате чего мужчина от 

полученных травм скончался. По словам ме-

стной полиции, робот, вероятно, идентифи-

цировал человека как коробку с продуктами 

в результате сбоя системы
8
. 

Отсюда возникает еще один этико-юри- 

дический вопрос, напрямую связанный с оп-

ределением лица, несущего ответственность 

за причиненный вред системами ИИ.  

Как отмечает В.Э. Карпов, обычно от-

ветственность возлагают на «программи-

ста», который формирует ИИ исходя из тех 

                                                                 
7 Апелляционное определение Новосибирского 

областного суда от 9.01.2018 по делу № 33-12630/2017. 

URL: https://oblsud--nsk.sudrf.ru/ (дата обращения: 

23.10.2023). 
8 Восстание машин: в Южной Корее робот разда-

вил рабочего. Что пошло не так // РБК Life. 2023. 09 

нояб. URL: https://www.rbc.ru/life/news/654c8abb9a79 

47f0baca1fcf (дата обращения: 10.11.2023). 

правил поведения, которые определены за-

казчиком. Вследствие чего именно последний 

должен нести ответственность за суть пове-

дения
9
. Вместе с тем закрепление императив-

ных норм не позволит вышеуказанным субъ-

ектам выйти за пределы дозволений, а разра-

ботчикам прекратить работу над проектом 

без финансового ущерба. (Оплата проведен-

ных работ до обнаружения нарушений долж-

на быть произведена заказчиком за выпол-

ненный объем). Стоит согласиться и с мнени-

ем о том, что на сегодняшнем этапе цифро-

визации единственным универсальным ре-

шением остается правило: ответственность 

несет человек [11]. Действительно, в разной 

степени, но ответственность за действия ИИ 

в конечном счете всегда будет нести кон-

кретное лицо, будь то разработчик или поль-

зователь. Представляется необходимым из-

бегать двух диаметральных выводов: 1) от-

ветственность не несет никто; 2) ответст-

венность несет сама система ИИ. 

Несмотря на отсутствие должного регу-

лирования ответственности ИИ, мы можем 

наблюдать, что в зарубежных странах уже ус-

пешно используются подобные роботы. Так, в 

одной известной китайской компании гене-

ральным директором стала робот-женщина 

Тан Юй. Робот принимает решения о повсе-

дневной деятельности компании, занимается 

аналитикой, управляет рисками, а также обес-

печивает справедливое и эффективное рас-

пределение рабочих мест для сотрудников. 

Однако, как показывают практика и мнения 

специалистов, такой интеллект еще совсем 

слаб из-за стандартных алгоритмов, которые 

неприменимы к разноуровневым мыслитель-

ным процессам людей в деятельности по-

добной фирмы. На вопрос об ответственно-

сти в случае разорения фирмы или же мо-

шенничества сотрудники компании ответ не 

дали. Однако стоит отметить, что ИИ отлич-

но справляется с выполнением более легких 

задач, не несущих риски. В США распро-

странена практика прогнозирования искус-

ственным интеллектом в городе на неделю 

вперед возможности совершения различных 

                                                                 
9 Чем опасно внедрение технологий с искусст-

венным интеллектом. Экспертные мнения // RG.RU. 

2020. 02 февр. URL: https://rg.ru/2020/01/28/reg-

urfo/chem-opasno-vnedrenie-tehnologij-s-iskusstvennym-

intellektom.html (дата обращения: 05.11.2023). 

https://pravo.ru/arbitr_practice/courts/259/
https://pravo.ru/arbitr_practice/courts/259/
https://pravo.ru/arbitr_practice/courts/259/
https://oblsud--nsk.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=1354616&delo_id=5&new=5&text_number=1
https://oblsud--nsk.sudrf.ru/modules.php?name=sud_
https://www.rbc.ru/life/news/654c8abb9a7947f0baca1fcf
https://www.rbc.ru/life/news/654c8abb9a7947f0baca1fcf
https://rg.ru/2020/01/28/reg-urfo/chem-opasno-vnedrenie-tehnologij-s-iskusstvennym-intellektom.html
https://rg.ru/2020/01/28/reg-urfo/chem-opasno-vnedrenie-tehnologij-s-iskusstvennym-intellektom.html
https://rg.ru/2020/01/28/reg-urfo/chem-opasno-vnedrenie-tehnologij-s-iskusstvennym-intellektom.html
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преступлений. Как показывает опыт – это 

работает. 

Стоит согласиться с точкой зрения  

С.А. Соменкова о том, что: «Искусственный 

интеллект сродни ребенку – как его воспи-

таешь, что вложишь в него, таким он и бу-

дет. Потому представляется, что со време-

нем потребуется лицензирование деятельно-

сти, связанной с производством и, возмож-

но, даже с эксплуатацией ИИ» [12, с. 82]. 

Также выходом может стать введение обяза-

тельного страхования гражданской ответст-

венности за вред, причиненный такими уст-

ройствами человеку, как альтернативный 

механизм регулирования данного вопроса. 

Стало быть, необходимо внесение соответ-

ствующих изменений в главу 59 ГК РФ, ка-

сающихся несения солидарной ответствен-

ности разработчика и производителя систем 

ИИ, в случае недостаточности страхового 

возмещения. Конкретизация случаев и усло-

вий страхования позволит выбрать его необ-

ходимую форму: обязательное или добро-

вольное.  

В связи с интегрированием технологий 

ИИ в различные сферы общественной жизни 

многие ученые оценивают последствия ис-

пользования ИИ и его влияния на права че-

ловека. В частности, авторы исследований 

акцентируют внимание на использовании ИИ 

в сфере гражданских правоотношений, уго-

ловного правосудия, финансов, здравоохра-

нения, трудовых отношений и образования. 

Поскольку алгоритмы ИИ с каждым днем 

становятся все более мощными, это также 

приводит к некоторым вопросам доверия в 

отношении его способности принимать спра-

ведливые решения на благо человечества. 

Могут последовать нарушения базовых прав 

людей, защищаемых столетиями, таких как: 

право на справедливый суд, право на озна-

комление с документами, затрагивающими 

права и свободы человека, право на обжало-

вание решений органов государственной вла-

сти и т. д.  

С целью предотвращения трудностей 

наделения ИИ правом принимать юридиче-

ски значимые решения в отношении людей 

предлагается институциировать следующие 

принципы:  

– обязательное представление инфор-

мации о действиях ИИ в понятном для лю-

дей изложении, включая первоначальную ин-

формацию, способы ее обработки, юридиче-

скую оценку и причины принятых решений;  

– обеспечение возможности обжалова-

ния решений, принятых ИИ.  

Необходимость выработки превентивно-

го регулятора сознается во всем мире. Одна-

ко правовая база в различных странах еди-

ных стандартов и подходов не имеет. На се-

годняшний день право в отношении ИИ 

только формируется. В.В. Шляпниковым от-

мечается, что из-за доминирующего положе-

ния частных компаний в исследованиях ИИ 

существует дефицит социальной и политиче-

ской ответственности, устранить которую 

поможет создание независимого междуна-

родного органа [13, с. 371].  

Как элемент саморегулирования в сфере 

ИИ в 2021 г. принят Кодекс этики в сфере ис-

кусственного интеллекта
10

, к которому на на-

стоящее время присоединились 234 отечест-

венные организации, в числе которых: Сбер-

банк, Яндекс, МТС, Газпром Нефть, Фонд 

«Сколково», Росатом, Ростелеком и др.  

Вместе с тем отсутствие четких импера-

тивов и прямого упоминания в законода-

тельном акте самого факта применения ИИ 

порой приводят к его использованию в не-

правомерных целях. Так, например, в поста-

новлении Семнадцатого арбитражного апел-

ляционного суда анализируется законность 

использования ПАО «Сбербанк России» за 

пределами установленных запретов робота-

коллектора как непоименованного в статье 4 

Федерального закона от 03 июля 2016 г.  

№ 230-ФЗ «О защите прав и законных инте-

ресов физических лиц при осуществлении 

деятельности по возврату просроченной за-

долженности и о внесении изменений в Фе-

деральный закон «О микрофинансовой дея-

тельности и микрофинансовых организаци-

ях» способа взаимодействия с должниками
11

. 

При отсутствии диспозитивности поведения 

участников правоотношений и четкой рег-

ламентации взаимодействия такое положе-

                                                                 
10 Кодекс этики в сфере искусственного интеллек-

та. URL: https://ai.gov.ru/regulation/etika-iskusstvennogo-

intellekta/ (дата обращения: 21.10.2023). 
11 Постановление Семнадцатого арбитражного 

апелляционного суда от 18.01.2023 № 17АП-15894/2022-

АК по делу № А50-15041/2022. Доступ из СПС Консуль-

тантПлюс. 

https://ai.gov.ru/regulation/etika-iskusstvennogo-intellekta/
https://ai.gov.ru/regulation/etika-iskusstvennogo-intellekta/
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ние вещей привело к нарушению прав долж-

ника и других лиц. На сегодняшний день в 

пункт 3 части 3 статьи 7 указанного закона 

внесены изменения, вступающие в силу с  

1 февраля 2024 г., которые уже учитывают 

использование автоматизированного интел-

лектуального агента. 

Иными словами, регулирование техноло-

гий ИИ нормами мягкого права не всегда 

может достигать поставленной цели и напря-

мую зависит от добросовестности поведения 

участников общественных отношений. Необ-

ходимость разработки специального закона 

отмечается и профессором А.Н. Сухаревым 

[14, с. 16].  

Безусловно, необходим системный под-

ход. Жесткое регулирование также может 

оказать негативное влияние на развитие тех-

нологий ИИ. Поскольку сейчас мы можем 

рассматривать эту деятельность, как подкон-

трольную человеку и созданную человеком, 

необходимо с учетом многоэтапности жиз-

ненного цикла разработки, внедрения и при-

менения систем ИИ обеспечить правовую 

базу, в рамках которой смогут легально раз-

виваться такие технологии, не затрагивая 

при этом права третьих лиц. Целесообраз-

ным представляется разработка специально-

го закона. В первую очередь, закон об ИИ 

должен включать основные понятия, терми-

ны, общие правила использования ИИ. Не-

обходимым является установление следую-

щих ограничений для предотвращения зло-

употреблений пользования подобным ин-

теллектом в корыстных и иных целях: 

1. Запрет когнитивно-поведенческого 

манипулирования людьми или отдельными 

уязвимыми группами. 

2. Запрет распознавания эмоций и лиц 

людей в общественных местах в режиме ре-

ального времени. 

3. Производители, разработчики и соз-

датели «систем сверхразума» должны со-

блюдать принцип гласности предоставления 

информации в целях осведомленности насе-

ления об используемой ими совокупности 

материалов для обучения ИИ.  

Заключение 

Несомненно, внедрение ИИ выступает 

важной частью трансформации, протекаю-

щей в рамках глобальной цифровой эконо-

мики, что позволяет не только автоматизи-

ровать любой процесс, но и настроить его в 

соответствии с конкретной задачей челове-

ка, ведомства или производства. Однако по-

ложительная сторона этого нововведения 

скрывает за собой некоторые негативные ас-

пекты. Во-первых, это неравенство граждан 

вследствие неравномерного распределения 

ресурсов и концентрации власти у тех, кто 

владеет ИИ. Во-вторых, повсеместное вне-

дрение систем ИИ приведет к гораздо более 

быстрому дефициту рабочих мест, порождая 

явление безработицы. В результате такая 

проблема напрямую затронет социальные ин-

ституты, отразится на демографической си-

туации в стране. 

По словам С. Хокинга, наш разум – это 

программа, в то время как мозг – аналог ком-

пьютера
12

. Теоретически возможно скопиро-

вать содержимое мозга на компьютер и та-

ким образом создать форму вечной жизни. 

Именно этим высказыванием, вероятно, пре-

допределяется предназначение и смысл со-

творения ИИ. Однако он добавил весьма ко-

роткую, но правильную фразу о том, что 

«создание ИИ может стать последним техно-

логическим достижением человечества, если 

мы не научимся контролировать риски, уста-

навливать правильные правовые границы». 

Принимая во внимание все вышесказан-

ное, можно отметить, что носители ИИ ста-

новятся участниками гражданских отноше-

ний, требующих адекватного юридического 

базиса. Однако на данный момент нет доста-

точных оснований полагать, что признание 

полной правосубъектности такого «сверхра-

зума» является необходимой поправкой в 

законодательстве. Поэтому для предотвра-

щения негативных последствий для граждан 

следует выбрать путь детального контроля 

над действиями разработчиков и операторов 

ИИ, создания соответствующих технических 

алгоритмов и стандартов. Тем не менее, во-

прос о правосубъектности цифровых участ-

ников должен иметь определенное юридиче-

ское закрепление. Возможно, стоит ввести 

новый концепт «электронного лица», по-

скольку роль в осуществлении прав и испол-

нении обязанностей является определяющей 
                                                                 

12 Stephen Hawking: brain could exist outside body 

// The Guardian. 2013. 21 Sep. Available at: https:// 

www.theguardian.com/science/2013/sep/21/stephen-

hawking-brain-outside-body (accessed: 05.11.2023). 

https://citaty.info/topic/razum
https://citaty.info/topic/vremya
https://citaty.info/topic/mozg
https://citaty.info/topic/zhizn
https://www.theguardian.com/science/2013/sep/21/stephen-hawking-brain-outside-body
https://www.theguardian.com/science/2013/sep/21/stephen-hawking-brain-outside-body
https://www.theguardian.com/science/2013/sep/21/stephen-hawking-brain-outside-body
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характеристикой любого участника граж-

данских отношений. 

Вместе с тем развивающиеся возможно-

сти ИИ и перспективы его применения прак-

тически во всех сферах жизнедеятельности 

детерминируют необходимость определения 

более четких границ дозволений, что, как 

представляется, может быть реализовано по-

средством принятия законодательного акта. 
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минов, к которым относятся и принципы права, правовые явления, среди них: справедливость, правовая 

определенность, пропорциональность. Рассматривая справедливость, отмечены разные ее виды. В рос-

сийской социогуманитарной науке она представлена в виде общей и специальной (частной) справедли-

вости. Выделяют субъективную и объективную справедливость, формальную и содержательную спра-

ведливость. Отдельно выделяют процедурную справедливость. В исследовании сделан вывод, что разно-

образие идеологий современного социума не дает возможности ответить на вопрос о принципах пропор-

циональной справедливости, которые должны быть отражены в праве, поэтому критерии справедливости 

содержат широкую межсубъектную основу, позволяющую реализоваться в процедурной справедливости. 

Проведенный анализ теорий дает право утверждать, что разновидность самих теорий справедливости 

всегда будет варьироваться от приоритетности того или иного блага в социуме, который заложен в осно-

ву социальных институтов, политической, правовой идеологии, процедуры установления результата.  
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Введение  

Справедливость, правовая определен-

ность, пропорциональность определяют це-

лесообразность в праве, способствуют ут-

верждению верховенства права, становлению 

правового государства. Разнообразие и неод-

нозначность доктринальных подходов, отли-

чия нормативного характера в данной терми-

нологии способствуют очередному анализу и 

обобщению столь общих средств установле-

ния соотношения социальных интересов в 

праве. 

Российская правовая доктрина чаще ха-

рактеризуется анализом справедливости с 

точки зрения аксиологии, несмотря на нали-

чие в доктрине права иных подходов. Не-

смотря на основные черты данного подхода, 

справедливость в рамках формирования ин-

тересов, охраняемых правом, не выступает 

«неким» целевым благом, а становится тем 

самым определенным средством, которое, 

как и правовая определенность, при соотно-

шении социальных интересов является сред-

ством фактической определенности, а при 

соотношении правовых интересов – инстру-

ментальным благом, ради которого право-

вые интересы и возникают, реализуются, га-

рантируя стабильность правоотношений.  

Устанавливая соотношение таких кате-

горий, как право и справедливость, доктрина 

права и история политико-правовой мысли 

содержат множественность подходов такого 

соотношения. Отсюда, в рамках исследова-

ния, возникает вопрос: при каких условиях 

можно говорить, что право справедливо ре-

гулирует отношения, в которых реализуют-

ся разноплановые и конкурирующие интере-

сы в обществе, в том числе отношения по 

охране однородных и общих интересов. 

Импонирует точка зрения В.В. Ершова 

об отнесении справедливости и разумности 

«к неправу» [1, с. 38]. Тем не менее, стоит 

отметить, что само право призвано обеспе-

чить достижение справедливости, выступая 

социальным регулятором, который, в свою 

очередь, в эволюционном аспекте является 

одним из самых действенных в обеспечении 

благополучия индивидов и общества.  

Отметим позицию М.В. Преснякова, ко-

торый акцентирует внимание на равной зна-
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чимости норм права, которые имеют рав-

ную юридическую силу, что нельзя сказать о 

ценностях, которые имеют различную зна-

чимость в связи с иерархической структурой 

их системы. Стоит отметить, что, говоря о 

справедливости и ее проявлении, она наибо-

лее выражена в период конфликта или кон-

куренции правовых ценностей. В данном 

контексте справедливость будет выступать 

неким «мерилом», она приобретает значение 

сбалансированности сосуществования «всех 

иных ценностей в непротиворечивом соот-

ношении между собой» [2, с. 11, 13]. 

Таким образом, рассматривая справедли-

вость как некое благо высокого социального 

значения, являющееся объектом общих инте-

ресов, стоит говорить о ней как об инстру-

ментальной ценности, средстве, с помощью 

которого и достигаются блага, ради которых 

возникает социальной взаимодействие. 

С точки зрения целеполагания, цель – это 

благо, составляющее объекты интересов, ко-

торые должны достигаться в рамках справед-

ливого порядка и распределяться также спра-

ведливо. С позиции соотношения интересов в 

праве и разумность и справедливость наделе-

ны различными онтологическими и гносео-

логическими основаниями, и как следствие – 

разными механизмами их соотношения. 

Результаты исследования  

1. Виды справедливости  

Рассматривая справедливость, невоз-

можно не отметить ее виды. В российской 

социогуманитарной науке она представлена 

в виде общей и специальной (частной) спра-

ведливости. Так, общая справедливость рас-

сматривается как философская категория, 

специальная – как юридическая, экономиче-

ская и т. д. Говоря о справедливости с пози-

ции нормы права, мы видим, что законода-

тель рассматривает ее в качестве принципа 

права, поэтому в правоприменении приори-

тет остается за принципами законности либо 

верховенством Конституции [3, с. 38]. Кроме 

того, справедливость рассматривается как 

фактор, влияющий на право, свойство права, 

цель в праве и т. д., должное или сущее в 

праве, способы их достижения [4, с. 65].  

Рассмотрев ряд позиций исследователей 

в учениях о государстве и праве о справедли-

вости, отметим, что справедливость не имеет 

единого подхода к определению за исключе-

нием того, что это некое свойство общест-

венных отношений. 

Выделяют субъективную и объектив-

ную справедливость. С данной точки зрения 

объективная справедливость – институцио-

нальная, выраженная в государственных ин-

ститутах, а субъективная выступает некой 

оценочной категорией. Тем не менее, и 

субъективная и объективная справедливость 

выступают факторами при формировании 

социального интереса, среди которого субъ-

ективное видение учитывается при нравст-

венном контроле как этапе формирования 

интереса, в свою очередь, объективная спра-

ведливость имеет значение при учете усло-

вий достижения цели. 

Справедливость с точки зрения постклас-

сического правопонимания рассматривается 

как свойства социального представления о 

справедливом. При этом социальное пред-

ставление о справедливом приравнивается к 

легитимному. На сегодня содержанием спра-

ведливости выступает легитимность, как при-

знание, согласованность. Отсюда вопрос оста-

ется открытым о справедливости для членов 

социума, в частности, дилебиративной (со-

вещательной) демократии, где мнение о 

справедливости будет формироваться в рам-

ках рациональной и аргументированной пуб-

личной дискуссии, цель которой – достиже-

ние определенного согласия [5, с. 40]. Дан-

ный вопрос проблемный и дискуссионный, 

потому что каждый социум, избирая прави-

ло, основывается на своей концепции спра-

ведливости, традиционной для него. Концеп-

ция справедливости отдельного общества на-

правлена на поиск путей, с помощью кото-

рых возможно достижение согласия при раз-

нообразии ситуаций несогласия, конфликтах 

при реализации интересов.  

2. Теории справедливости современ-

ности  

Следует начать с разделения справедли-

вости на формальную и содержательную 

справедливость. Так, при формальной речь 

идет о неком формальном (уравнивающем) 

требовании к справедливости, при котором 

понимаются такие истины, как равенство пе-

ред законом и судом, равенство прав, свобод 

и обязанностей человека и гражданина и т. д.  

Содержательная же справедливость 

включает пропорциональность. К ней отно-
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сят коммутативную (применима в сфере об-

мена и реализуется как эквивалентность. 

Однако выделяют уравнивающую и разде-

ляющую коммутативную. Тем не менее, ча-

ще именуется ретрибутивная, воздающая 

справедливость, применяется в отношениях 

равных сторон) и дистрибутивную справед-

ливость (регулирует отношения между от-

дельными индивидами и общественными, 

государственными институтами, чаще отно-

сится к сфере публичного права. Эта кон-

цепция не предлагает четких содержатель-

ных критериев распределения. Содержа-

тельные критерии справедливого распреде-

ления, прежде всего, способствуют плюра-

лизму теорий справедливости современно-

сти), регулирующие воздаяние, обмен и рас-

пределение. В свою очередь еще одна тео-

рия справедливости – процедурная, имеет 

особое оправданное значение, так как о пра-

вилах процедуры и легитимации решений 

(по поводу справедливого результата как со-

держательной справедливости) на ее основе 

солидарность устанавливается успешнее, чем 

принятие справедливого результата при ру-

ководстве метафизическими критериями, 

«объективными» ценностями при формаль-

ной и содержательной справедливости. В 

доктрине есть рассуждения, что именно «со-

держательная справедливость более далека 

от проблем реального общества, нежели 

процедурная» [6, с. 37]. 

Разнообразие идеологий современного 

социума не дает возможности ответить на 

вопрос о принципах пропорциональной спра-

ведливости, которые должны быть отражены 

в праве, поэтому критерии справедливости 

содержат широкую межсубъектную основу, 

позволяющую реализоваться в процедурной 

справедливости. 

Также стоит отметить, что выделяют чис-

тую, когда результат процедуры признается 

справедливым, совершенную, когда существу-

ет критерий справедливого результата, а про-

цедура с большой вероятностью к нему при-

водит (в праве используется редко), и несо-

вершенную процедурную справедливость, при 

которой установленные правила способствуют 

достижению содержательной справедливости, 

не всегда еѐ гарантируют, но, тем не менее, 

способствуют беспристрастности, минимиза-

ции произвола при условии соблюдения тре-

бований формальной справедливости.  

Совершенная и несовершенная процедур-

ная справедливость способствует содержа-

тельной справедливости, выступая дополни-

тельным средством легитимации определен-

ного результата.  

В свою очередь чистая процедурная 

справедливость заменяет содержательную 

справедливость, когда в определенных отно-

шениях сложно установить ее критерии. То 

есть чистая процедурная справедливость иг-

рает роль основного средства легитимации 

результата, устанавливающего содержатель-

ную справедливость. 

Стоит отметить, что на указанных кон-

цептах справедливости основано большин-

ство современных юридических (правотвор-

чество, судопроизводство) и демократиче-

ских (выборы) процедур.  

Так, говоря о правотворчестве, если со-

блюдать формальную, содержательную и 

процедурную справедливости, то мы можем 

говорить о легитимности права. В свою оче-

редь в судопроизводстве речь зайдет не просто 

о соблюдении норм процессуального права, а 

о наличии правосудия. 

Приведенные выше виды справедли-

вости не отвечают прямо на вопрос о несо-

гласии и согласии по многим критериям 

справедливости, а также результате в це-

лом, но процедурная справедливость явля-

ется основой для будущей легитимации 

результата и имеет четкую интерсубъек-

тивную основу. 

Различные подходы к содержанию 

пропорциональной справедливости также 

можно представить в ряде современных 

теорий, в которых критерием является на-

личие определенного блага, которое пред-

ставляет собой объект приоритетного пуб-

личного интереса. Отсюда появляется по 

данному критерию эгалитарная справедли-

вость, где критерием выступает равенство, 

как высшая ценность (речь идет о свободе, 

достоинстве), на основании которой осуще-

ствляется воздаяние (прослеживается сход-

ство с социалистическими и коммунистиче-

скими идеями и ценностями, авторитарны-

ми режимами).  
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В теории либеральной (либертатной) 

справедливости критерием выступает сво-

бода распределения при учете свободы и ра-

венства стартовых возможностей. В сравне-

нии стоит отметить, что если для обеспече-

ния эгалитарной справедливости речь идет о 

критериях, которыми выступает наличие 

жестких формальных процедур, то для ли-

беральной – критерием выступает наличие 

свободы выбора в реализации возможностей 

всеми и каждым. 

В концепции демократической справед-

ливости находят место синхронно воздаю-

щая и распределительная справедливость, 

наличие которых направлено на сбалансиро-

вание распределения по труду и по потреб-

ностям, признание различий с учетом урав-

нивания возможностей. Стоит отметить, что, 

например, в утилитаризме основной ценно-

стью является польза. Данное социологиче-

ское направление в праве признает истин-

ным то, что максимально полезно «работа-

ет», то есть то, что приносит пользу для 

наибольшего количества людей. 

На основе указанных концепций в их 

различном соотношении возникает ряд иных 

теорий, среди которых эгалитарный либера-

лизм, коммунитаризм (Д. Ролзл, Р. Дворкин). 

Здесь мы можем говорить о так называемой 

элитарной справедливости как основе раз-

личия между людьми в их возможностях, и 

иерархической справедливости, критерием 

которой выступает неравенство.  

Все изложенные выше и иные не указан-

ные нами концепции справедливости в праве, 

если рассматривать их с точки зрения пра-

вовых интересов, направлены, по сути, на 

поиск социальной справедливости в каждом 

отдельно взятом социуме. Это, по сути, – 

поиск «золотой середины» в балансе различ-

ных интересов в обществе, как поиск общих 

наиболее значимых благ и способов их дос-

тижения.  

Каждая разработанная теория, каждый 

выделенный вид справедливости по отдель-

но взятому критерию направлен на одно – 

поиск способа разрешения социальных про-

блем и конфликтов. 

Заключение  

Проведенный анализ теорий дает право 

утверждать, что разновидность самих теорий 

справедливости всегда будет варьироваться 

от приоритетности того или иного блага в со-

циуме, который заложен в основу социаль-

ных институтов, политической, правовой 

идеологии, процедуры установления резуль-

тата. Установление приоритетного блага по-

зволит рассматривать соотношение интере-

сов и признание их легитимными, и тогда, 

как следствие, речь пойдет о балансе част-

ных и публичных интересов.  

Поддерживая авторитетное мнение  

А. Сена, необходимо отметить, что система-

тизация справедливости должна выстраи-

ваться путем открытости и критического 

осмысления альтернативных взглядов к со-

циальным проблемам, публичного обосно-

вания справедливости в рамках демократии, 

которая раскрывается с точки зрения «управ-

ления путем обсуждения», а не «управления 

путем выборов» [7, с. 113]. 

Отсюда система права, государственные 

и социальные институты – элементы меха-

низма институционализации дискурса в со-

циуме, который придает легитимность праву 

и публичной власти.  

Таким образом, проведенное исследова-

ние позволило еще раз акцентировать важ-

ность четкого уяснения содержания понятия 

справедливости (используемого в доктрине 

права, правотворчестве, правоинтерпрета-

ции, в том числе и Конституции Российской 

Федерации, и правоприменении) и, как след-

ствие, справедливого баланса интересов, ал-

горитма его установления в том смысле, что 

подобная характеристика соотношения инте-

ресов является прямо зависимой от согласо-

вания, которое, в свою очередь, зависит от 

сложившейся модели отношений между 

гражданским обществом и государством, 

которая для легитимности и эффективности 

права должна быть приближена к дискур-

сивной модели. 

Стоит отметить, что результатом уста-

новления баланса может быть приоритет оп-

ределенного вида интереса над другим в кон-

тексте складывающихся или спорных право-

отношений, субъективного восприятия уча-

стниками научного, публичного либо право-

применительного дискурса критериев спра-

ведливости и их иерархии. Вынося на обсу-

ждение ряд теорий справедливости, стоит 

отчасти поддержать тезис И.М. Чурносова о 

том, что субъективизм (как принцип методо-
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логии модерна) в толковании теорий спра-

ведливости позволяет говорить о нецелесо-

образности научных теорий о ней из-за эти-

ческого и научного плюрализма [8, с. 527]. 

Но и выдвигать теорию справедливости, ко-

торая будет принята всеми, означало бы 

«упереться» в объективизм, который в рам-

ках современного социума в условиях важ-

ности индивидуальной, групповой, нацио-

нальной идентичности является не актуаль-

ным и способствует непринятию установ-

ленных ценностей. 
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Аннотация  

В переломные моменты истории развития любого государства преступный мир заметно трансфор-

мируется. В периоды политической дестабилизации, кризисных явлений в социально-экономической, 

культурной сферах жизни общества криминогенная обстановка в стране, как правило, ухудшается. При 

этом во время крушения основ государственности преступный мир не просто трансформируется, а меняет 

вектор своего развития. Таким периодом для истории России были революционные события 1917 г. и гра-

жданская война – время коренного слома всех государственных институтов, социально-экономических и 

духовно-нравственных основ, ставшее отправной точкой для формирования и развития монолитного и 

хорошо организованного профессионального советского преступного мира. Цель исследования – про-

анализировать особенности детерминации и условия развития профессиональной преступности в первые 

годы утверждения советской власти. Для достижения поставленной цели решаются следующие задачи: 

изучить особенности развития отечественного профессионального преступного мира в условиях полити-

ческой нестабильности 1917–1920-х гг.; определить сущность идеологического противоборства предста-

вителей «царского» уголовного мира с «новым» советским в первые годы утверждения советской власти; 

выявить детерминанты развития профессиональной преступности в России в изучаемый период. В процес-

се работы использовались метод синтеза, анализа, обобщения, сравнительно-правовой метод. Доказано, что 

на фоне ярко выраженной политической нестабильности 1917–1920-х гг., повлекшей кризис традиционного 

правосознания, эрозию духовно-нравственных и религиозных ценностей, ухудшение социально-

экономического положения большей части населения, наблюдалось резкое обострение криминогенной об-

становки и, как следствие, особо активное развитие профессиональной преступности, которая создавала в 

исследуемый период реальную угрозу не только обществу, но и национальной безопасности государства. 
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Abstract  

At turning points in the history of the development of any state, the underworld is noticeably transformed. 

During periods of political destabilization, crisis phenomena in the socio-economic, cultural spheres of society, 

the crime situation in the country, as a rule, worsens. At the same time, during the collapse of the statehood 

foundations, the criminal world not only transforms, but changes the vector of its development. Such a period in 

the history of Russia was the revolutionary events of 1917 and the civil war – a time of radical breakdown of all 

state institutions, socio-economic and spiritual-moral foundations, which became the starting point for the forma-

tion and development of a monolithic and well-organized professional Soviet underworld. The purpose of the 

study is to analyze the features of determination and conditions for the development of professional crime in the 

first years of the establishment of Soviet power. To achieve this goal, the following tasks are being solved: to 

study the features of the development of the domestic professional underworld in the conditions of political in-

stability of the 1917–1920s; determine the essence of the ideological confrontation between representatives of 

the “tsarist” criminal world and the “new” Soviet one in the first years of the establishment of Soviet power; 

identify the determinants of the development of professional crime in Russia during the period under study. In 

the process of work, the method of synthesis, analysis, generalization, and comparative legal method are used. It 

is proven that against the backdrop of pronounced political instability of the 1917–1920s, which led to a crisis of 

traditional legal consciousness, erosion of spiritual, moral and religious values, deterioration of the socio-

economic situation of the majority of the population, there was a sharp aggravation of the crime situation and, as 

a result, especially the active development of professional crime, which during the period under study created a 

real threat not only to society, but also to the national security of the state. 
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Введение  
Общеизвестно, что кризисные явления 

в разных сферах жизни общества и государ-

ства ухудшают криминогенную ситуацию. 

Даже в современной России, по справедли-

вому замечанию доктора юридических наук 

В.Д. Малкова, на рост преступности, повы-

шение степени общественной опасности не-

которых видов преступлений оказывает са-

мое непосредственное влияние сложившаяся 

социальная напряженность, снижение авто-

ритета органов власти, а также кризисные яв-

ления в политике, социально-экономической 

сфере [1]. Стоит ли говорить о том, что в пе-

риоды смены формы правления, государст-

венного устройства, крушения духовных, 

социально-экономических, политических 

основ государственности уголовный мир пе-

рестает быть контролируемым, и из «недр» 

преступности высвобождаются «дремлющие» 
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до этого момента криминальные силы, спо-

собные не только значительно ухудшить 

криминогенную ситуацию в стране, но и 

разрушить и без того «хрупкие» новые обра-

зованные государственные структуры. 

Таким периодом в истории России были 

1917–1920-е гг. (период революций и граж-

данской войны), время слома всех дорево-

люционных буржуазных государственных 

институтов власти и образования нового го-

сударства, построенного на совершенно иных 

идеологических, духовно-нравственных, со-

циально-экономических и политических на-

чалах, чуждых имперскому российскому об-

ществу. Подчеркнем, что именно в это вре-

мя помимо общего ухудшения криминоген-

ной обстановки (об этом свидетельствуют 

сохранившиеся статистические сведения
12

) 

в стране активно развивается профессио-

нальная преступность, как особо опасный 

само детерминирующийся вид преступно-

сти, представляющий существенную угрозу 

обществу и национальной безопасности го-

сударства в целом. Однако сам факт ухуд-

шения криминогенной обстановки в слож-

ных политических, социально-экономиче- 

ских и духовных условиях не стоит воспри-

нимать как данность, поскольку факторы, 

детерминирующие развитие преступности, в 

том числе и профессиональной, в этих усло-

виях также выделяются разные.  

Цель исследования – анализ особенно-

стей детерминации и условий развития 

профессиональной преступности в первые 

годы утверждения советской власти. Для 

достижения поставленной цели в работе ре-

шаются следующие задачи: изучить особен-

ности развития отечественного профессио-

нального преступного мира в условиях по-

литической нестабильности 1917–1920-х гг.; 

определить сущность идеологического про-

тивоборства представителей «царского» уго-

ловного мира с «новым» советским в первые 

годы утверждения советской власти; вы-

явить детерминанты развития профессио-

                                                                 
1 Тарновский Е.Н. Движение преступности в 

1920–1921 гг. (по данным нарсудов) // Еженедельник 

советской юстиции. М., 1922. № 19-20. 31 мая. С. 9-10. 
2 Тарновский Е.Н. Голод, нэп и движение граж-

данских и уголовных дел в народных судах // Ежене-

дельник советской юстиции. М., 1922. № 29-30. 10–17 

авг. С. 9-10. 

нальной преступности в России в изучае-

мый период.  

В процессе работы над темой использо-

вались метод синтеза, анализа, обобщения, 

сравнительно-правовой метод, а также неко-

торые иные методы специального и общена-

учного исследования. 

Результаты исследования, обсуждения  

В первую очередь отметим, что катали-

затором активизации преступников-профес- 

сионалов, как особо опасных криминальных 

элементов, в рассматриваемый период вы-

ступило падение монархии, а вместе с ней и 

традиционных институтов, охраняющих об-

щественный порядок в стране. После ликви-

дации имперских полицейских государст-

венных органов в первые годы утверждения 

советской власти новые «альтернативные» 

структуры либо еще не были созданы, либо 

не прошли необходимую «обкатку» в слож-

ных общественно-политических и социаль-

но-экономических реалиях. В связи с этим 

эффективные средства борьбы с преступно-

стью у советской власти пока отсутствовали. 

Яркий пример неумелых шагов советского 

правительства по нормализации кримино-

генной ситуации в стране в исследуемый пе-

риод – создание рабочей милиции (Поста-

новление Наркомата по внутренним делам 

РСФСР от 28 октября 1917 г.), не имеющей 

штатной структуры (фактически на добро-

вольных началах)
3
. Некоторые исследовате-

ли справедливо называют принятое поста-

новление неэффективным источником пра-

ва, не только не решившим проблемы с обес-

печением правопорядка в государстве, но и 

не нормализовавшим административную дея-

тельность [2]. В подтверждение данного вы-

вода обозначим, что в условиях отсутствия 

эффективно функционирующей системы 

противодействия и общеуголовной, и про-

фессиональной преступности нередко насе-

ление занималось самосудом, собственноруч-

но расправляясь с конокрадами (профессио-

нальными преступниками, промышляющими 

кражами коней), о чем сообщала пресса рас-

сматриваемого периода [3]. 

                                                                 
3 Постановление Наркомата по внутренним делам 

РСФСР от 28.10.1917. URL: https://www.consultant.ru/ 

cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=3940#73oW

LyT4tSFhYIVA (дата обращения: 13.11.2023) 

https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=3940#73oWLyT4tSFhYIVA
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=3940#73oWLyT4tSFhYIVA
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=3940#73oWLyT4tSFhYIVA
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Кроме того, заметим, что поиск дейст-

венных мер противодействия как общеуго-

ловной, так и профессиональной преступно-

сти не был первоочередной задачей для со-

ветского правительства. Общеизвестно, что 

советская власть, в первую очередь, «рас-

правлялась» не с «традиционными» и, тем 

более, профессиональными преступниками, 

а с политическими оппонентами, «врагами 

народа», вследствие чего уголовная поли-

тика страны выстраивалась в совершенном 

ином русле.  

Отдельно подчеркнем, что отсутствие 

действенных механизмов противодействия 

преступности было связано, в том числе, с 

тем, что советская элита все негативные яв-

ления развития общества связывала с пере-

житками прошлого, капиталистическим на-

следием, поэтому целенаправленная борьба 

с общеуголовной и, тем более, профессио-

нальной преступностью в первые годы ут-

верждения советской власти не велась. В 

этот период бытовало мнение, что кримино-

генная ситуация в стране станет благопо-

лучной, как только все пережитки капита-

лизма будут устранены. Данную ситуацию 

хорошо иллюстрирует утверждение совет-

ского исследователя, современника событий 

Г.П. Баринова: «Основной источник пре-

ступности – это частновладельческая собст-

венность, которая в СССР уничтожена…». 

Поэтому и преступности, по утверждению 

ученого, как таковой в советском государст-

ве не было
4
. Небезынтересным представля-

ется утверждение исследователя В.С. Орло-

ва: «Преступность следует за капитализмом, 

как его тень. Поэтому не может быть и речи о 

ликвидации преступности в буржуазном об-

ществе». А в связи с тем, что в советском го-

сударстве уничтожался капитализм, по ут-

верждению ученого, коренные причины пре-

ступности также уничтожались, вследствие 

чего борьба с преступниками иными мерами 

не имела смысла
5
.  

Так, описываемые факторы самым не-

посредственным образом сказывались на 

преступной активности «профессионалов», 

                                                                 
4 Баринов Г.П. Основные вопросы конституции 

СССР: пособие для преподавателей средней школы. 

М.: Гос. учеб.-пед. изд-во, 1948. C. 247. 
5 Орлов В.С. Преступлениям, нет. М.: Знание, 

1964. C. 19. 

которые в условиях функционирования ма-

лоэффективной системы противодействия 

профессиональной преступности, наконец, 

почувствовали в определенном смысле сво-

боду. 

Еще одним важным фактором, детер-

минирующим развитие преступности в 

1917–1920-х гг., особенно – профессио-

нальной, стало столкновение в результате 

политического противоборства представи-

телей капиталистического и социалистиче-

ского лагеря: «царского» уголовного мира с 

«новым» советским. Отдельные филологи, 

исследователи криминальной субкультуры 

и жаргона называли это противоборство 

«великой битвой», временем, когда «благо-

родный преступный мир» столкнулся с 

вихрем революции [4]. Однако подчеркнем, 

что это противоборство было «детищем» не 

только Октября 1917 года, но и следствием 

опрометчивых реформ Временного прави-

тельства.  

Как известно, А.Ф. Керенский, предсе-

датель Временного правительства, для того 

чтобы привлечь широкие народные массы к 

«защите нового государственного порядка, 

открывающего путь к обновлению и светлой 

жизни», использовал, в том числе, и крими-

нальные силы [5, с. 12]. Таким образом, он 

стремился «купить» авторитет любыми сред-

ствами. С этой целью А.Ф. Керенский объя-

вил весной 1917 г. об общеуголовной амни-

стии по отношению к целому ряду категорий 

преступников. По оценкам отдельных иссле-

дователей, на свободу вышли до 95 тыс. пре-

ступников, что составляло по отношению к 

общему числу заключенных более 60 % (по 

состоянию на 1 февраля 1917 г.) [6]. За месяц, 

с 1 марта по 1 апреля 1917 г., количество за-

ключенных сократилось на 75 %. Так, на сво-

боде для «напряжения творческих сил» (по 

утверждению самого А.Ф. Керенского) ока-

зались уголовники, которые, к сожалению, 

не выказали ожидаемой преданности новой 

власти (Временному правительству). Мно-

гие амнистированные не были приняты из-за 

их прежней преступной деятельности в вой-

сковые части. Часть была исключена из во-

инских формирований и возвращена для 

дальнейшего отбывания наказания в места 

заключения. При этом большинство амни-

стированных уголовников «растворились» 



28 

Зарубина К.А. 

Актуальные проблемы государства и права. 2024. Т. 8. № 1. С. 24-31 

Общая теория и история права и государства 

среди мирного населения, продолжив вести 

антиобщественный образ жизни [7]. Не уди-

вительно, что они встали в конфронтацию с 

«благородным» криминальным миром цар-

ской России. Как итог, бездумная амнистия 

привела к обострению криминогенной си-

туации в стране. 

При этом не только опрометчивые реше-

ния Временного правительства привели к 

расколу преступного мира на два лагеря. 

Криминальные элементы противостояли друг 

другу и чисто идеологически. Новую совет-

скую действительность как должное приня-

ли не все. Ряд историков и правоведов спра-

ведливо утверждают, что многие несоглас-

ные с действующим политическим режимом 

не стремились открыто выказывать свое не-

довольство, а находили себя в криминале, 

противопоставляя новый советский «закон» 

своему собственному. Не все в открытую бо-

ролись с советской властью на фронтах гра-

жданской войны, поэтому нередко неприятие 

новой политической действительности при-

водило к слиянию политически оппозицион-

но настроенных масс с преступностью. В 

связи с этим облик преступного мира после 

1917 г. заметно изменился.  

Особо хочется подчеркнуть, что эти из-

менения коснулись, в том числе, профессио-

нальной преступности. Так, если ранее на 

профессиональной основе преступления, как 

правило, совершали представители низших 

социальных групп, не имеющих средств к 

существованию (или имеющих, но в недос-

таточной степени), то в связи с изменением 

мотивации к профессиональной преступной 

деятельности (не для собственного матери-

ального обогащения, а для выражения про-

теста против действующего политического 

режима) некоторым образом изменился со-

циальный портрет типичного преступника, а 

преступный мир заметно «поумнел». Если 

ранее даже «профессионалы» совершали по 

большей части «примитивные» преступле-

ния, не требующие серьезного интеллекту-

ального напряжения и тем более особого 

мастерства, например, традиционные кражи, 

грубую подделку денежных средств и т. д., 

то уже после 1917 г. криминальный профес-

сионализм преступников значительно повы-

сился. Так, многие фальшивомонетчики в 

дореволюционный период ввиду малогра-

мотности в основном обращали внимание 

только на цифирные обозначения, поэтому 

изготовители фальшивок без опаски допус-

кали опечатки в словах: к примеру, иногда на 

купюрах вместо слова «ходячий» печатали 

«халячий», а вместо «ассигнация» «ассина-

ция» и т. д. [8]. Однако после утверждения 

советской власти ситуация изменилась. В 

связи с приходом в криминальный мир 

бывшей интеллигенции, среднего класса бо-

лее распространены стали интеллектуальные 

разновидности профессиональной преступ-

ной деятельности. Например, в этот период 

активно развивались разные виды мошенни-

чества, в том числе так называемое «нэп-

манское» (торговое) мошенничество, кото-

рое заключалось в организации деятельно-

сти всевозможных фиктивных торговых ве-

домств, «продаже» «воздуха (несуществую-

щих товаров) и т. п. [9].  

Отдельно подчеркнем, что многие поли-

тические преступники, вставшие на путь 

криминала в 1917–1920-х гг., из идеологиче-

ских соображений в связи с неприятием со-

ветской действительности, возглавляя пре-

ступные группировки, пытались внедрить в 

уголовный мир новые «законы», традиции, 

правила поведения. Например, так в среде 

высшего криминалитета возник запрет на 

общественно полезный труд, семью, участие 

в военных кампаниях, сотрудничество с вла-

стями и многое другое [10]. Впоследствии 

эти идеи были восприняты новой преступ-

ной «кастой» – сообществом «воров в зако-

не» [11]. Не случайно во многих источниках 

указывается на то, что феномен «воров в за-

коне» появился именно после революцион-

ных событий 1917 г. [10]. Вследствие этого 

можно заключить, что столь опасная «кате-

гория» преступников, если не появилась в 

1917 г. (согласно общепринятой точке зре-

ния эта «каста» возникла в 1920–1930-х гг. 

[12–14]), то начала формироваться именно 

на фоне этих исторических событий. Так, 

именно революционный 1917 год оставил 

неизгладимый след на развитии российского 

криминалитета, в том числе и его «профес-

сиональной» части.  

Не оставим без внимания и изменение 

отношения к преступности российского обще-

ства после революционных событий 1917 го-

да. Как известно, не только в белогвардей-
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ской мемуаристке, но и в сознании широких 

народных масс большевиков, иных лиц, уча-

ствующих в октябрьском перевороте, вос-

принимали как самых настоящих преступ-

ников, посягающих как на основы государ-

ственного строя, так и на правопорядок в 

целом. Измена политическому курсу оцени-

валась обществом гораздо негативнее, чем, 

например, преступления против личности 

или собственности. Как писал в своем днев-

нике бывший русский военачальник М.Г. 

Дроздовский: «Что можем мы сказать убий-

це трех офицеров или тому, кто лично офи-

цера приговорил к смерти за «буржуйство и 

контрреволюционность»? Или как отвечать 

тому, кто являлся духовным вождем наси-

лий, грабежей, убийств, оскорблений, их за-

чинщиком, их мозгом…»
6
 Русский философ 

первой половины XX века И.А. Ильин прямо 

ставил знак равенства между революцией и 

преступлением, большевиками и преступ-

никами [15, с. 374]. Безусловно, неверно ос-

паривать тот факт, что политическая пре-

ступность (к которой, по сути, имели пря-

мую прикосновенность большевики в рево-

люционном 1917 г.), всегда считалась одной 

из самых опасных для государства разно-

видностей преступности. Однако именно та-

кие серьезные потрясения, как Октябрьская 

революция 1917 г., переход к строительству 

совершенно иного, незнакомого и чуждого 

широкой общественности советского строя, 

позволили сформировать удачный «сравни-

тельный ряд», по-иному оценить другие ви-

ды правонарушений, и если сформировать у 

общества не положительное отношение к 

«обычной», а также профессиональной пре-

ступности, то хотя бы нейтральное.  

И, наконец, отметим, что общее ухуд-

шение материального положения большей 

части населения в связи с переустройством 

политической и социально-экономической 

действительности также являлось детерми-

нантой развития как общеуголовной, так и 

профессиональной преступности. Не слу-

чайно новый пик роста преступности на Юге 

России, а также в ряде иных регионов в пе-

риод гражданской войны приходился имен-

но на 1920–1921 гг. [16]. Исследователь  

                                                                 
6 Дроздовский М.Г. Дневник. Берлин: Отто Кирх-

нер и Ko, 1923. C. 38. 

Н.Е. Тарновский отмечал, что этот рост был 

обусловлен серьезными кризисными явле-

ниями в социально-экономической сфере, 

тяжелым положением населения в отдель-

ных регионах страны. Ученый справедливо 

утверждал: «…Так как запасов прошлых лет 

в голодающих губерниях не оказалось <…> 

число осужденных возрастало много энер-

гичнее, чем число уголовных дел, как в го-

лодных губерниях, так и в неголодных…»
7
. 

Максимум процентного отношения уголов-

ных дел при минимуме гражданских в рас-

сматриваемый период времени был достиг-

нут уже во втором полугодии 1920 г.
8
 

Заключение  
Таким образом, факторами, детермини-

рующими развитие профессионального 

ухудшения экономического положения 

большей преступности в исследуемый пери-

од, являлись части населения страны, изме-

нение отношения общества к преступности 

вследствие идеологического противостояния 

новым государственным преобразованиям, 

приведшим к коренной ломке традиционных 

социальных, политических, экономических 

институтов, отсутствие эффективных меха-

низмов противодействия как общеуголовной, 

так и профессиональной преступности, а 

также некоторые другие факторы. На фоне 

ярко выраженной политической нестабиль-

ности в стране в 1917–1920-е гг., повлекшей 

кризис традиционного правосознания, эро-

зию духовно-нравственных и религиозных 

ценностей, ухудшение социально-экономи- 

ческого положения большей части населе-

ния в государстве наблюдалось обострение 

криминогенной обстановки, особо активное 

развитие преступности, в том числе и про-

фессиональной, которая создавала реальную 

угрозу не только обществу, но и националь-

ной безопасности страны. «Старый царский» 

уголовный мир столкнулся с «новым совет-

ским», вследствие чего преступность пре-

вратилась в мало контролируемое и чрезвы-

чайно опасное антисоциальное явление, вы-

свободившее «дремлющие» до этого момен-

та всеразрушающие силы профессионально-

го криминалитета, ставшие не только реаль-
                                                                 

7 Тарновский Е.Н. Движение преступности в 

1920–1921 гг. (по данным нарсудов). 
8 Тарновский Е.Н. Голод, нэп и движение граж-

данских и уголовных дел в народных судах. 
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ной угрозой для действующей советской 

власти, но «надежным оплотом» для форми-

рования новой «касты» наиболее уважаемых 

и почитаемых в криминальном мире – со-

общества преступников-профессионалов, в 

будущем – «воров в законе». 
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Аннотация  

Закрепление в Конституции Российской Федерации Российского государства как социального по-

требовало существенных изменений как в системе отечественного права, так и в системе его отдельных 

отраслей. Одной из ведущих отраслей, на которую легла значительная «нагрузка» по осуществлению со-

ответствующей трансформации, стало финансовое право, которое к тому моменту, по выражению уче-

ных, занимало «скромное место» среди других отраслей. Выполнение возложенной миссии в значитель-

ной степени способствовало изменению не только содержания, но и роли финансового права в жизни 

общества, государства, индивида. По сути, изменился социальной облик финансового права, которое хо-

тя и должно быть социальным в своей основе, однако не всегда ярко социально «окрашено». В этой свя-

зи целью настоящего исследования, базирующегося на тезисе об изменении социального облика финан-

сового права на рубеже XX–XXI веков, является аргументация наличия именно социального вектора в 

развитии данной отрасли права как одной из особых отраслей системы российского права. С помощью 

исторического, логического методов, а также методов сравнительно-правового исследования и систем-

ного анализа выявлены базовые предпосылки и условия соответствующей трансформации, а также ее 

особенности на примере отдельных подотраслей и институтов финансового права. Обоснован тезис о 

реализации в нормах финансового права целевых установок государства по реализации планов и прогно-

зов социально-экономического развития, доказано, что не только традиционные финансово-правовые 

институты (бюджетно-правовые, налогово-правовые) участвуют в реализации социальных задач госу-

дарства, но и иные (институты публичного банковского права, денежной эмиссии). Проанализировано 

действующее финансовое законодательство и отдельные акты стратегического планирования, что позво-

лило аргументировать гипотезу, согласно которой в последние три десятилетия социальный облик фи-

нансового права существенно изменился: произошла не только социализация самого финансового права 

(внешний аспект), но и изменилось его содержание, включая изменение состава его принципов, системы, 

субъектов (внутриотраслевой аспект). 
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социальное государство, финансовое право, публичные финансы, деньги, финансовые правоотно-
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Abstract  

The consolidation of the Russian state as a social state in the Constitution of the Russian Federation re-

quired significant changes both in the system of domestic law and in the system of its individual branches. One 

of the leading industries that bore a significant “burden” to implement the corresponding transformation is finan-

cial law, which by that time, as scientists put it, occupied a “modest place” among other industries. The fulfill-

ment of the assigned mission significantly contributed to changing not only the content, but also the role of fi-

nancial law in the life of society, the state, and the individual. In essence, the social appearance of financial law 

has changed, which, although it should be social at its core, is not always clearly socially “coloured”. In this re-

gard, the purpose of this study, based on the thesis about the change in the social image of financial law at the 

turn of the 20th–21st centuries, is to argue for the presence of a social vector in the development of this branch 

of law as one of the special branches of the Russian legal system. Using historical, logical methods, as well as 

methods of comparative legal research and system analysis, the basic prerequisites and conditions for the corre-

sponding transformation, as well as its features, are identified using the example of individual sub-sectors and 

institutions of financial law. The thesis about the implementation in the norms of financial law of the state’s tar-

gets for the implementation of plans and forecasts of socio-economic development is substantiated, it is proven 

that not only traditional financial and legal institutions (budgetary and legal, tax and legal) are involved in the 

implementation of the social tasks of the state, but also other (institutions of public banking law, money issue). 

The current financial legislation and individual acts of strategic planning are analyzed, which made it possible to 

argue the hypothesis that in the last three decades the social appearance of financial law has changed signifi-

cantly: not only the socialization of financial law itself has occurred (external aspect), but its content has also 

changed, including changes the composition of its principles, system, subjects (intra-industry aspect). 

Keywords  
social state, financial law, public finance, money, financial legal relations, socialization of financial law, 

law principles, financial legal personality, accessory legal personality, subsidiary legal personality, genesis of fi-

nancial law 
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Введение 

Российское финансовое право (как, соб-

ственно, и не только российское) имеет не 

столь длительную историю своего сущест-

вования, как, например, гражданское или 

уголовное право, а также конституционное 

или административное. При этом финансо-

вое право является не единственной само-

стоятельной отраслью права, находящейся в 

ряду «молодых» отраслей. Сюда также мож-

но отнести трудовое право и право социаль-

ного обеспечения.  
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Возникновение новых отраслей права, 

безусловно, связывается с развитием обще-

ственных отношений, а порой – с цивилиза-

ционными волнами, что и придает праву как 

надстройке над экономическим базисом ха-

рактер ретроспективного регулирования
1
. 

Интересен тот факт, что независимо от 

длительности истории той или иной отрасли 

права, ее внутреннее содержание может су-

щественным образом меняться в зависимо-

сти от типа политического режима, хозяйст-

венных связей и проч. В качестве примера 

можно привести уголовное право Отечест-

венного государства XX и XXI веков. Если в 

Уголовном кодексе Российской Советской 

Федеративной Социалистической Республи-

ки (1960) Особенную часть открывала глава 

«Государственные преступления», в Уголов-

ном кодексе Российской Федерации (1996) – 

открывает раздел «Преступления против лич-

ности» (глава «Преступления против жизни и 

здоровья»), что свидетельствует об измене-

нии социального облика уголовного права в 

сторону защиты прав личности. 

В этом контексте интересен генезис пре-

образований в финансовом праве, что связано 

не только с его активной социализацией, но и 

с социальным «окрашиванием» самих финан-

сово-правовых норм, а также появлением в 

связи с этим новых финансово-правовых ин-

ститутов. 

Последнее десятилетие XX века стало 

для финансового права началом нового эта-

па в его развитии. Сохраняя доктринальную 

преемственность во взглядах на базовые ка-

тегории финансово-правовой науки, на ру-

бежах веков ученые не только продолжили 

                                                                 
1 Н.В. Путило, характеризуя не только фикси-

рующую, но и созидательную функцию права, выде-

ляет несколько этапов в отечественной правовой нау-

ке, в которых возникали идеи о творческой, преобра-

зующей роли права (после Октябрьской революции, 

после принятия Конституции Российской Федерации 

1993 г.). «Право как часть культуры создается людьми 

и функционирует, используя объекты и явления мате-

риального мира, но при этом право не следует считать 

просто зеркальным отражением в нормах связей и 

смыслов, уже имеющихся в реальности» [1, с. 157-

161].  

В этом аспекте нормы финансового права приня-

то характеризовать как перспективные, а не ретро-

спективные, поскольку они создают конкретные фи-

нансово-правовые модели в рамках публичной финан-

совой деятельности. 

изучать правовую природу традиционных 

финансово-правовых институтов, но и стали 

исследовать новые, рассматривая их через 

призму основ конституционного строя со-

временного Российского государства, к чис-

лу которых, в первую очередь, относится 

признание за Российской Федерацией стату-

са социального государства, политика кото-

рого направлена на создание условий, обес-

печивающих достойную жизнь и свободное 

развитие человека (статья 7 Конституции 

Российской Федерации). 

Начиная с конца XX века и по сегодняш-

ний день, социальные аспекты становятся 

стержнем развития финансового права и как 

отрасли права, и как отрасли законодательст-

ва, и во многом как финансово-правовой нау-

ки. Это можно увидеть, изучая содержание 

соответствующих правовых норм, поясни-

тельных записок к законопроектам, моногра-

фических исследований, докладов на научно-

практических конференциях, учебников. 

Е.Г. Беликов, ученый-финансовед, под 

социальным государством понимает правовое 

государство, основной целью которого явля-

ется достижение и поддержание высокого 

уровня жизни человека и общества путем ак-

тивной, сознательной и ответственной дея-

тельности, во многом финансовой, государ-

ственных и муниципальных органов в целях 

обеспечения социальной защищенности и 

общественной стабильности, условий реали-

зации личностного потенциала, минимиза-

ции социальных рисков и неоправданных 

социальных различий [2, с. 144].  

Автор данного определения совершенно 

обоснованно подчеркивает, что обеспечение 

такого качества государства, как «социаль-

ное государство», во многом обеспечивается 

именно посредством финансовой деятельно-

сти государственных и муниципальных ор-

ганов. 

Социальная направленность финансовой 

деятельности государства входит в круг 

принципов финансового права [3, с. 50], и это 

вхождение произошло именно в середине 

1990-х гг., когда стали реализовываться по-

ложения Конституции Российской Федера-

ции после ее принятия в 1993 г. Существен-

ным образом изменив свой социальный об-

лик на рубеже XX–XXI веков, финансовое 
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право, по сути, трансформировалось в право 

публичных финансов. 

Результаты исследования 

Определив социальность как один из 

векторов развития современного финансово-

го права, заданный на рубеже XX–XXI ве-

ков, необходимо перейти к сути обозначен-

ного исследования, связанной с социализа-

цией финансовой деятельности современно-

го Российского государства. 

Система финансового права на рубе-

же XX–XXI веков 

Как известно, финансовое право регули-

рует те денежные отношения, которые носят 

распределительный и перераспределитель-

ный характер, а также отношения в сфере 

эмиссии и обеспечения устойчивости закон-

ного платежного средства. В силу того, что в 

последние годы в науке финансового права 

ведутся дискуссии о том, какие из этих от-

ношений приоритетны, видится необходи-

мым высказать авторскую точку зрения о 

том, что в денежную эпоху финансов отно-

шения в сфере национальной валюты (в ас-

пекте ее легитимации и обеспечения устой-

чивости) являются первичными по отноше-

нию к производным от них распределитель-

ным (перераспределительным) отношениям, 

поскольку первые не только обусловливают 

их денежную форму, но также предсказуе-

мость и стабильность. 

В области финансов (денег и кредита) в 

публичных интересах (то есть в сфере фи-

нансово-правового регулирования) действу-

ют не только государство и иные публично-

правовые образования, но и другие субъек-

ты, которые либо призваны к такому служе-

нию законом либо приняли на себя опреде-

ленные публичные обязательства по собст-

венной инициативе.  

В этой связи за последние три десятиле-

тия существенно расширился круг субъектов 

финансового права, которые стали участни-

ками новых (либо ранее существовавших, но 

трансформированных) правоотношений. По-

добное стало возможно именно благодаря 

преобразованию предметной области финан-

сового права, которая в современных услови-

ях охватывает все сферы распределительных 

и перераспределительных отношений, вклю-

чая даже частные финансы, однако послед-

ние, как правило, только в аспекте обеспече-

ния их финансовой устойчивости либо созда-

ния условий, позволяющих сформировать 

благоприятную среду потребителям соответ-

ствующих финансовых услуг. 

Формулируемые в несколько преобразо-

ванном формате определения отрасли фи-

нансового права свидетельствуют о призна-

нии научным сообществом (однако не абсо-

лютным большинством ученых) включения 

в рамки финансового права помимо общест-

венных отношений, связанных с формиро-

ванием централизованных и децентрализо-

ванных фондов денежных средств, принад-

лежащих на праве собственности государ-

ству и иным публично-правовым образова-

ниям, иных финансовых, а также денежных 

отношений. Так, Н.И. Химичевой (2008) бы-

ла высказана позиция о включении в предмет 

финансового права «иных финансовых ре-

сурсов публичного характера, необходимых 

для реализации соответствующих задач го-

сударства» [4, с. 38]. 

Особого внимания заслуживает опреде-

ление предметной области финансового пра-

ва как отрасли законодательства, сформули-

рованное в рамках Научных концепций раз-

вития российского законодательства (Инсти-

тут законодательства и сравнительного пра-

воведения при Правительстве российской 

Федерации, 2024), как «совокупности обще-

ственных отношений, складывающихся по 

поводу создания, введения в обращение де-

нежных средств, распределения последних и 

расходования в интересах государства и об-

щества, а также осуществления контроля и 

надзора за соответствующими процессами» 

[5, с. 134]. Подобный подход не только рас-

крывает контент современного финансового 

права, позволяющий определить его внутрен-

нюю логистику, но и регулирование им как 

материальных, так и организационных финан-

совых правоотношений, а также определен-

ным образом предвосхищает круг лиц, обла-

дающих финансовой правосубъектностью.  

Расширение границ предмета финансо-

вого права, безусловно, повлекло обогащение 

спектра элементов его системы, фактически 

приведшее к выделению в нем крупных раз-

делов, включающих подотрасли и институты, 

как традиционно входящие в предмет финан-

сово-правового регулирования, так и вошед-

шие вновь. 
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Среди таких разделов можно выделить 

разделы, содержащие правовые нормы о цен-

трализованных финансах, децентрализован-

ных финансах, эмиссионное право, публично-

правовое регулирование финансового рын-

ка. Первые два раздела аккумулируют пра-

вовые нормы, связанные с функционирова-

нием публичных финансов (бюджетное пра-

во, налоговое право, право публичного кре-

дита и долга, финансы государственных и 

муниципальных предприятий, финансов го-

сударственных и муниципальных учрежде-

ний, финансов государственных корпораций 

и проч.), третий – денежно-кредитной сис-

темы (институт эмиссии наличных денег и 

организации их обращения, институт пла-

тежной системы, институт обеспечения ус-

тойчивости банковской системы (публичное 

банковское право), институт валютного ре-

гулирования и валютного контроля, инсти-

тут публичного регулирования цифровых ва-

лют), четвертый – финансовых рынков (ин-

ститут защиты прав потребителей финансо-

вых услуг и др.). Безусловно, в двух послед-

них случаях речь идет о публично-правовых 

аспектах деятельности названных сфер эко-

номических отношений. 

В предложенном виде матрица бытия 

финансового права упорядочивает правовое 

регулирование публичных финансовых от-

ношений в социальном государстве. 

Принцип социальной направленности 

финансовой деятельности государства 

Как представляется, финансовая деятель-

ность государства социальна по своей сути. 

Однако в различных исторических условиях 

и обстоятельствах это может проявляться 

самым различным образом. 

Развивая идеи Н.И. Химичевой о прин-

ципе социальной направленности финансо-

вой деятельности государства, Е.Г. Беликов 

справедливо относит к наиболее значимым 

аспектам данного принципа такие сущно-

стные черты социального государства, как 

социальная справедливость, социально ори-

ентированная экономика, социально-эконо- 

мическое равноправие индивидов, социаль-

ных, национальных и иных общностей, со-

циальная ответственность, социальная соли-

дарность, включая социальное партнерство, 

социальную безопасность [6, с. 13-14].  

Соглашаясь с высказанным автором дан-

ной токи зрения позицией о сущностных чер-

тах социального государства, следует особо 

подчеркнуть, что социальность как концепт 

публичной финансовой деятельности не сво-

дится лишь к проведению социальной поли-

тики посредством финансирования расход-

ных обязательств и предоставления налого-

вых льгот и преимуществ, безусловно, он 

простирает cвои границы гораздо шире. 

Ввиду многообразия социально-ориен- 

тированных задач многообразен и инстру-

ментарий способов их решения. Так, одним 

из трендов финансово-правового регулиро-

вания отношений в сфере финансовых рын-

ков является защита экономически слабой 

стороны, что связано с формированием та-

ких новых финансово-правовых институтов, 

как поведенческий надзор, гарантирование 

вкладов и т. п. 

Правовое регулирование экономических 

и социальных вопросов в социальном госу-

дарстве практически всегда дуально, ввиду 

чего стратегическое планирование и, соот-

ветственно, последующее правовое регули-

рование осуществляются именно в рамках 

общего социально-экономического направ-

ления. Например, это ежегодно  отражается 

в таком акте, как Прогноз социально-эконо- 

мического развития на текущий финансовый 

год и плановый период
2
.  

В соответствии с Федеральным законом 

от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегиче-

ском планировании в Российской Федера-

ции» в Российской Федерации каждые шесть 

лет разрабатывается Стратегия социально-

экономического развития Российской Феде-

рации, являющаяся основой для формирова-

ния и корректировки перечня государствен-

ных программ. Такая Стратегия содержит не 

только оценку текущей социально-экономи- 

ческой ситуации и степени достижения це-

лей социально-экономического развития, но 

и определение целей такого развития, при-

оритетов как на федеральном уровне, так и 

на региональном, а также оценку позиций 

                                                                 
2 См., напр.: Прогноз социально-экономического 

развития Российской Федерации на 2024 год и на пла-

новый период 2025 и 2026 годов // Официальный сайт 

Министерства экономического развития Российской 

Федерации. URL: https://www.economy.gov.ru/material/ 

(дата обращения: 29.01.2024). 

https://www.economy.gov.ru/material/directions/makroec/prognozy_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya/prognoz_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_rf_na_2024_god_i_na_planovyy_period_2025_i_2026_godov.html
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Российской Федерации в мировой экономи-

ке (статья 16). В свою очередь государст-

венные программы являются одним их юри-

дических оснований формирования целевых 

статей расходов бюджетов (статья 21 Бюд-

жетного кодекса Российской Федерации 

(далее – БК РФ)). 

Таким образом, значимой основой для 

формирования расходов бюджетов являют-

ся приоритеты социального развития госу-

дарства.  

Ввиду особой роли государства в реше-

нии социальных проблем в период финансо-

вых кризисов, а также иных чрезвычайных об-

стоятельств (например, пандемии COVID-19) 

бюджетно-правовая составляющая социаль-

ности финансовой деятельности становится 

наиболее значимой.  

Дуализм социализации публичной фи-

нансовой деятельности проявляется и во вза-

имной ответственности всех участников об-

щественных отношений: государства, обще-

ства, бизнеса и каждого отдельного индивида. 

Так, одной из новелл бюджетного права 

стало закрепление в положениях бюджетно-

го законодательства принципа участия гра-

ждан в бюджетном процессе (статья 28 БК 

РФ) и формирование института инициатив-

ного бюджетирования [7, c. 18], что позво-

ляет гражданам проявлять свою социальную 

активность, по сути, солидаризируясь с дру-

гими участниками бюджетного процесса в 

решении задач публичного характера.   

Социальность в современном финансо-

вом праве проявляется не только в содержа-

нии, но и в наименованиях отдельных фи-

нансово-правовых институтов, подинститу-

тов и проч. Так, в Налоговом кодексе Россий-

ской Федерации закреплено понятие «соци-

альный налоговый вычет», в Бюджетном ко-

дексе Российской Федерации – «страховые 

взносы на обязательное социальное страхо-

вание». Фонд пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации имеет со-

кращенное наименование Социальный фонд 

России (статья 4 Федерального закона от  

14 июля 2022 г. № 236-ФЗ «О Фонде пенси-

онного и социального страхования Россий-

ской Федерации»). 

По справедливому замечанию О.О. Жу-

равлевой, в 2020 г. принцип справедливости 

занял второе место по количеству упомина-

ний в актах Конституционного суда Россий-

ской Федерации [8, с. 79]. 

Одной из причин изменения социально-

го облика финансового права в аспекте стала 

такая тенденция развития финансового за-

конодательства, как возрастание его роли 

для решения задач иных отраслей законода-

тельства [5, с. 130], что в аспекте социализа-

ции можно особо отметить в соотношении с 

развитием законодательства о социальном 

обеспечении, образовательном законодатель-

стве и проч. 

Правовое регулирование денежной и 

банковской систем в аспекте социализа-

ции публичной финансовой деятельности 

Упреждая раскрытие обозначенного во-

проса, важно отметить, что указанные сис-

темы сформированы по различным критери-

ям: первая – по объектному, вторая – по 

субъектному. Если в отношении первой сис-

темы активные действия предпринимаются 

извне, то в отношении второй – как извне, 

так и изнутри. 

В Основных направлениях развития на-

личного денежного обращения на 2021–2025 

годы
3
 отмечается, что «наличные деньги как 

минимум в ближайшие десятилетия продол-

жат играть существенную роль в экономиче-

ском обороте и жизни людей. Вот почему 

вопросы поддержания и развития системы 

наличного денежного обращения, ее опти-

мизации, повышения качества и эффектив-

ности не теряют своей актуальности», что 

явным образом свидетельствует именно о 

социальных детерминантах предпринимае-

мых управленческих решений. 

В числе характеристик наличных денег, 

определяющих необходимость развития на-

личного денежного обращения, в указанном 

документе были названы: независимость от 

специальной инфраструктуры как возмож-

ность использования в любых условиях, в 

том числе при отсутствии доступа к сети 

Интернет и при отключении электропитания 

(что актуально во время устранения послед-

ствий стихийных бедствий и техногенных 

катастроф), а также востребованность со сто-

роны отдельных социальных групп (люди 
                                                                 

3 Официальный сайт Центрального банка Рос-

сийской Федерации. URL: http://www.cbr.ru/content/ 

document/file/119613/onrndo_2021-2025.pdf (дата об-

ращения: 29.01.2024). 

http://www.cbr.ru/content/document/file/119613/onrndo_2021-2025.pdf
http://www.cbr.ru/content/document/file/119613/onrndo_2021-2025.pdf
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старшего возраста, сельские жители, трудовые 

мигранты, слабовидящие граждане и др.).  

Указанные факторы, обеспечивающие 

процессы правообразования, а также адми-

нистрирования в сфере эмиссионных отно-

шений, очевидным образом свидетельствуют 

именно о социальной направленности право-

вого регулирования эмиссионной деятельно-

сти в цифровую эпоху
4
.  

В отношении банковской системы можно 

выделять различные аспекты его социально-

сти, но чаще всего они будут связаны с пуб-

лично-правовыми характеристиками деятель-

ности банков как хозяйствующих субъектов.  

Например, в соответствии со статьей 3.1. 

Федерального закона от 29 декабря 2012 г.  

№ 275-ФЗ «О государственном оборонном 

заказе» банковское сопровождение государ-

ственного оборонного заказа может осуще-

ствлять уполномоченный банк, то есть банк, 

созданный в соответствии с законодательст-

вом Российской Федерации, обладающий 

лицензией на проведение работ, связанных с 

использованием сведений, составляющих го-

сударственную тайну, и в отношении кото-

рого Правительством Российской Федера-

ции по согласованию с Президентом Рос-

сийской Федерации принято решение об от-

несении к категории уполномоченных бан-

ков. В качестве другого примера можно на-

звать деятельность кредитных организаций, 

выполняющих функции агентов Правитель-

ства Российской Федерации по исполнению 

расходных обязательств Российской Феде-

рации в том или ином текущем финансовом 

году. Так, в соответствии с Федеральным 

законом от 27 ноября 2023 г. № 540-ФЗ «О 

федеральном бюджете на 2024 год и на пла-

новый период 2025 и 2026 годов» подобные 

функции уполномочены выполнять Пуб-

личное акционерное общество «Сбербанк 

России», Публичное акционерное общество 

«Промсвязьбанк», иные банки, определенные 

Правительством Российской Федерации. Вы-

полнение указанных функций также может 

осуществляться финансовыми организация-

ми, отобранными в установленном порядке 

                                                                 
4 В России к 2021 г. количество наличных денег в 

обращении увеличилось на 57,5 % (за последние 5 лет) 

// Официальный сайт Министерства экономического 

развития Российской Федерации. URL: https://www. 

economy.gov.ru/material/ (дата обращения: 29.01.2024). 

(статья 18), что означает возможность при-

влечения к этому процессу не только кредит-

ных, но и некредитных финансовых органи-

заций. Такой вывод следует из системного 

толкования положений Федерального закона 

от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите кон-

куренции», Федерального закона от 10 июля 

2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Рос-

сийской Федерации (Банке России)», Феде-

рального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ 

«О развитии малого и среднего предприни-

мательства в Российской Федерации», опре-

деляющих содержание понятия «финансовая 

организация».  

В перечень соответствующих функций, 

которые осуществляются в интересах госу-

дарства субъектами хозяйствования, входят: 

выплата компенсаций в возмещение вреда 

гражданам, подвергшимся воздействию ра-

диации вследствие радиационных аварий, 

единовременных пособий потерпевшим, сви-

детелям и иным участникам уголовного су-

допроизводства, в отношении которых в ус-

тановленном порядке принято решение об 

осуществлении государственной защиты (за-

щищаемое лицо), выполнение операций по 

вопросам обеспечения исполнения долговых 

обязательств иностранных государств перед 

Российской Федерацией, по вопросам разме-

щения и выкупа государственных ценных 

бумаг Российской Федерации и др. 

Приведенные примеры – лишь незначи-

тельная часть того широкого спектра пуб-

личных задач в сфере финансовой деятель-

ности, которые решаются кредитными орга-

низациями на современном этапе развития 

финансовых правоотношений. С этой целью 

автором предложены особые типы финансо-

вой правосубъектности кредитных органи-

заций (субсидиарная и акцессорная), кото-

рые позволяют на основе имеющихся док-

тринальных разработок осуществлять эф-

фективное правовое регулирование их дея-

тельности как участников частно-публичных 

правоотношений [9, с. 51-53; 10]. 

Кредитные организации в силу их ис-

ключительной правоспособности осуществ-

лять банковские операции, по сути, имеют 

финансовую правосубъектность во всех под-

отраслях и институтах финансового права. 

Особым случаем участия кредитных орга-

низаций в финансовых правоотношениях 

consultantplus://offline/ref=11D040480AC56772E539517B7C13560E6340D9792BE105CC0265BE5416CCCED0906E61336EB7CD670A97D5C4F748DEEBB84A0F6B39766D63i8BEI
consultantplus://offline/ref=11D040480AC56772E539517B7C13560E6340D47C26E005CC0265BE5416CCCED0826E393F6EB3D3660C828395B1i1BFI
https://www.economy.gov.ru/material/
https://www.economy.gov.ru/material/
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является факт их присутствия на нижнем 

уровне банковской системы. С целью обес-

печения финансовой устойчивости кредит-

ных организаций государство в лице Цен-

трального банка Российской Федерации осу-

ществляет не только правовое регулирова-

ние названной финансовой устойчивости, 

но и принимает иные меры по ее гаранти-

рованию, обеспечивая тем самым доверие к 

банковскому сектору экономики, прилив в 

нее капитала и, соответственно, кредитова-

ние экономики, включая финансирование 

дефицита бюджетов публично-правовых об-

разований. 

Также кредитные организации обеспе-

чивают поступление налоговых и прочих 

фискальных платежей в бюджеты бюджет-

ной системы Российской Федерации, участ-

вуют в отношениях по размещению времен-

но свободных денежных средств бюджетов 

бюджетной системы, участвуют в проведе-

нии различных видов финансового контро-

ля (налогового, валютного, в сфере противо-

действия легализации (отмыванию) доходов, 

полученных преступным путем и др.), что 

свидетельствует об активной социальной со-

ставляющей в их финансовой деятельности.  

По справедливому высказыванию  

Я.А. Гейвандова, «социальная сущность 

банковской системы и банковской деятель-

ности, как и всей денежно-кредитной сфе-

ры» [11, с. 34]. Государство, с одной сторо-

ны, поощряет и стимулирует социальную 

направленность банковской деятельности 

(применяя способы диспозитивого воздейст-

вия), с другой стороны, привлекает банки 

для ее реализации (чаще всего используя 

императивный инструментарий), наконец, 

регулирует ее саму таким образом (применяя 

совокупность императивных и диспозитив-

ных начал), чтобы благодаря стабильности 

банковской системы обеспечивалась соци-

альная стабильность в обществе. 

Таким образом, социальный облик фи-

нансового права в последние три десятиле-

тия стал многоликим, поскольку все элемен-

ты системы финансового права, число кото-

рых в эти годы значительно возросло, про-

низаны реализацией принципа социальной 

направленности финансовой деятельности 

государства на основе закрепленных в Кон-

ституции Российской Федерации основ со-

циального государства и провозглашения 

Российской Федерации в качестве такового. 
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Аннотация  
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воприменительной практике действующих уголовно-правовых норм. 

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law-eng/
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/%D1%81%D0%B2%D0%B8%D0%B4-%D0%B2%D0%BE%20ISSN.PDF
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/e-ISSN_%D0%90%D0%BA%D1%82.%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BB.pdf
https://orcid.org/0009-0003-3763-4170
mailto:elonaabasalieva@gmail.com


42 

Абасалиева Э.Э.  

Актуальные проблемы государства и права. 2024. Т. 8. № 1. С. 41-53 

Материальное право 

Ключевые слова 

основанное на новых физических принципах оружие, «оружие направленной энергии», нейротехно-

логии, «целевое лицо», «калейдоскоп», криминализация незаконного оборота оружия, «киберпытка», це-

ленаправленное убийство, оружие массового поражения, статья 355 Уголовного кодекса РФ, статья 356 

Уголовного кодекса РФ 

Для цитирования  

Абасалиева Э.Э. Соотношение проектов статей, предусматривающих составы преступлений в сфере 

незаконного оборота и применения оружия, основанного на новых физических принципах, с действующим 

уголовным законодательством // Актуальные проблемы государства и права. 2024. Т. 8. № 1.  

С. 41-53. https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-1-41-53 

ORIGINAL ARTICLE 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-1-41-53 

 

Correlation of the draft articles providing for the crimes elements  

in the field of illegal trafficking and weapons use based on  

new physical principles with the current criminal legislation 
 

© Elona E. ABASALIEVA,  

PhD Student (Law), Criminal Law and Criminology Department, Dagestan State University, 8, Korkmasova St., 

Makhachkala, 367000, Republic of Dagestan, Russian Federation, https://orcid.org/0009-0003-3763-4170, 

elonaabasalieva@gmail.com 

Abstract  

The purpose of the study is to conduct a criminal law analysis of Articles 355 and Articles 356 of the Criminal 

Code of the Russian Federation, which provide for liability for the circulation and use of weapons of mass destruc-

tion, to identify the features of their norms, as well as the relationship with the draft articles, which include the ele-

ments of crimes in the field of illicit trafficking and use of weapons based on new physical principles. The author of 

the scientific article used general and private scientific methods: the analysis of the norms of national and interna-

tional legislation prohibiting the circulation of weapons of mass destruction, as well as the scientific approaches of 

scientists in the field of international humanitarian law, public international law and comparative law have also 

been studied. The main results of the work consist in the fact that the author of the study proved the fundamental 

difference between the elements of crimes provided for in Articles 355 and 356 of the Criminal Code of the Russian 

Federation, establishing criminal liability for the circulation and use of weapons of mass destruction and the ele-

ments of crimes provided for in draft Articles 222.3. and 222.4. of the Criminal Code of the Russian Federation on 

the prohibition of illegal trafficking and use of weapons based on new physical principles. The necessity of their 

differentiation and, accordingly, the expediency of criminalizing criminal acts committed with the use of weapon 

based on new physical principles is justified. The results of scientific research were tested during the International 

Scientific Readings “Law. Bar. Notary”, organized by the Russian Academy of Lawyers and Notaries on April 19, 

2023, as well as within the framework of the 3rd International Scientific Student Conference “Current Problems of 

International Law in the context of challenges to maintaining peace and security”, organized by the Moscow State 

Institute of International Relations (MGIMO) The Russian Foreign Ministry on April 25, 2023 and other scientific 

and practical events. The proposals formulated in the study can be used in the legislative process, as well as in es-

tablishing criminal liability in the law enforcement practice of existing criminal law norms. 

Keywords  

weapon based on new physical principles, “directed energy weapons”, neurotechnologies, “target person”, 

“kaleidoscope”, criminalization of illegal arms trafficking, “cyber torture”, targeted killing, weapons of mass de-

struction, Article 355 of the Criminal Code of the Russian Federation, Article 356 of the Criminal Code of the 

Russian Federation 

For citation 

Abasalieva, E.E. (2024). Correlation of the draft articles providing for the crimes elements in the field of 

illegal trafficking and weapons use based on new physical principles with the current criminal legislation. 

Aktual’nye problemy gosudarstva i prava = Current Issues of the State and Law, vol. 8, no. 1, pp. 41-53 (In 

Russ., abstract in Eng.) https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-1-41-53 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-1-XXX-XXX
https://orcid.org/0009-0003-3763-4170
mailto:elonaabasalieva@gmail.com
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-1-XXX-XXX


43 

Elona E. Abasalieva 

Current Issues of the State and Law, 2024, vol. 8, no. 1, pp. 41-53 

Substantive Law 

Введение 

В связи с наличием острой необходимо-

сти криминализации общественно-опасных 

деяний, совершаемых с применением оружия, 

основанного на новых физических принципах, 

автором исследования разработан проект 

Федерального закона «О внесении измене-

ний в Уголовный кодекс Российской Феде-

рации», что подтверждается полученным 16 

февраля 2023 г. Свидетельством о депони-

ровании объекта интеллектуальной собст-

венности № 138-885-525
1 
[1, с. 261; 2]. 

Предложенным автором законопроек-

том предлагается дополнить Главу 24 Разде-

ла IX Уголовного кодекса Российской Феде-

рации статьей 222.3. о запрете незаконного 

оборота оружия, основанного на новых фи-

зических принципах. В то же время в пояс-

нительной записке к законопроекту обосно-

вана необходимость дополнения уголовного 

законодательства статьей 222.4. Уголовного 

кодекса РФ о запрете незаконного примене-

ния оружия, основанного на новых физиче-

ских принципах
2
. 

Под оружием, основанным на новых фи-

зических принципах, в проектах статей Уго-

ловного кодекса РФ следует понимать ору-

жие, основанное на качественно новых или 

ранее не использовавшихся физических, био-

логических и других принципах действия и 

технических решениях, базирующихся на дос-

тижениях в новых областях знаний и на но-

вых технологиях, а также имеющее принцип 

нелетального действия (рис. 1)
3
 [1, с. 261]. 

                                                                 
1 Свидетельство о депонировании объекта интел-

лектуальной собственности Абасалиевой Элоны Энве-

ровны № 138-885-525 от 16 февраля 2023 года // АО 

«Национальный Реестр интеллектуальной собственно-

сти». URL: https://nris.ru/deposits/deponirovanie-obuektov-

intellektualnoj-sobstvennosti/ (дата обращения: 03.05.2023). 
2 Заявление Абасалиевой Элоны Энверовны чле-

ну Комитета Государственной Думы по государствен-

ному строительству и законодательству Федерального 

Собрания РФ с просьбой внести проект Федерального 

закона «О внесении изменений в Уголовный кодекс 

Российской Федерации» на рассмотрение Государст-

венной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации от 24 марта 2023 года. Вх. рег. № от 28 

марта 2023 года. URL: https://priemnaya.duma.gov.ru/ 

ru/private_office/citizen/my_message/#user_history (дата 

обращения: 03.05.2023). 
3 Купить инфразвуковой излучатель. URL: https:// 

all-audio.pro/c18/img/kupit-infrazvukovoy-izluchatel.jpg 

(дата обращения: 03.05.2023). 

 
 

Рис. 1. Инфразвуковое оружие –  

один из видов ОНФП 

Fig. 1. Infrasound weapon –  

one of the types of NPPW 

 

 

Следует обратить внимание на то, что со-

трудники Министерства внутренних дел РФ и 

Федеральной службы войск национальной 

гвардии РФ (Росгвардии) неоднократно при-

знавали факт существования и возможность 

незаконного применения оружия, основанного 

на новых физических принципах. Кроме того, 

в ответах на обращения пострадавших (к при-

меру, А.Я. Петуховой, В.И. Чмутова и др.) 

представители вышеуказанных органов отме-

чали, что необходимо возбуждать уголовные 

дела в случае обнаружения факта его незакон-

ного применения [3, с. 48]. 

Так, например, на обращение пострадав-

шего от применения данного вида оружия 

Виктора Ивановича Чмутова в Аппарат Пра-

вительства РФ начальник Уголовно-правового 

управления Договорно-правового департа-

мента МВД России Дмитрий Сергеевич Ры-

жов в уведомлении от 15 января 2018 г.  

№ 3/177718460010 прямо указал на то, что в 

зависимости от характера и степени общест-

венной опасности преступления, обстоя-

тельств его совершения, соответствующие 

деяния могут быть квалифицированы по 

статье 111 УК РФ (умышленное причинение 

тяжкого вреда здоровью), статье 112 УК РФ 

https://nris.ru/deposits/deponirovanie-obuektov-intellektualnoj-sobstvennosti/
https://nris.ru/deposits/deponirovanie-obuektov-intellektualnoj-sobstvennosti/
https://priemnaya.duma.gov.ru/ru/private_office/citizen/my_message/#user_history
https://priemnaya.duma.gov.ru/ru/private_office/citizen/my_message/#user_history
https://all-audio.pro/c18/img/kupit-infrazvukovoy-izluchatel.jpg
https://all-audio.pro/c18/img/kupit-infrazvukovoy-izluchatel.jpg
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(умышленное причинение средней тяжести 

вреда здоровью), статье 115 УК РФ (умыш-

ленное причинение легкого вреда здоровью) 

и статье 355 УК РФ (разработка, производ-

ство, накопление, приобретение или сбыт 

оружия массового поражения). 

Вместе с тем автор настоящей публика-

ции не разделяет данную точку зрения и счи-

тает некорректной квалификацию преступных 

деяний, совершаемых с применением оружия, 

основанного на новых физических принципах, 

по статье 355 Уголовного кодекса РФ. 

Целью работы является стремление авто-

ра исследования составить собственное пред-

ставление по спорным аспектам при диффе-

ренциации вышеуказанных составов преступ-

лений, чтобы предложить научно обосно-

ванные критерии определения эффективной 

меры уголовно-правового воздействия в слу-

чаях совершения преступлений с применени-

ем оружия, основанного на новых физиче-

ских принципах. 

Результаты исследования  

Отличия составов преступлений, пре-

дусматривающих ответственность за обо-

рот и применение оружия массового по-

ражения, от норм проектов статей 222.3 и 

222.4 Уголовного кодекса Российской Фе-

дерации о запрете незаконного оборота и 

применения оружия, основанного на но-

вых физических принципах 

Аргументируя свое несогласие с позици-

ей представителя Уголовно-правового управ-

ления Договорно-правового департамента 

МВД России, прежде всего, необходимо от-

метить ряд аргументов, обосновывающих по-

зицию автора. 

Следует подчеркнуть то, что предусмот-

ренные законопроектом диспозиции статей о 

незаконном обороте и применении оружия, 

основанного на новых физических принци-

пах, имеют несколько принципиальных от-

личий от уголовно-правовых норм, устанав-

ливающих запрет оборота и применения ору-

жия массового поражения, то есть статей 

355 и 356 Уголовного кодекса РФ. 

Во-первых, статьей 355 Уголовного ко-

декса РФ установлена ответственность за раз-

работку, производство, накопление, приобре-

тение или сбыт химического, биологического, 

токсинного, а также другого вида оружия мас-

сового поражения, запрещенного междуна-

родным договором Российской Федерации
4
. 

Вместе с тем часть 2 статьи 356 Уголов-

ного кодекса РФ предусматривает запрет при-

менения оружия массового поражения, за-

прещенного международным договором РФ. 

Необходимо отметить то, что диспози-

ции действующих статей 355 и 356 Уголов-

ного кодекса РФ устанавливают запрет и 

применение оружия массового поражения, 

предусмотренного исключительно междуна-

родным договором. 

Среди международных правовых актов, 

регулирующих оборот оружия массового по-

ражения, участницей которых является Рос-

сийская Федерация, необходимо выделить: 

1. Договор о нераспространении ядерно-

го оружия от 1 июля 1968 г. (ДНЯО)
5
, рати-

фицированный Советским Союзом (СССР) 24 

ноября 1969 г. В этой связи отметим то, что 

Российская Федерация является правопреем-

ником СССР по выполнению этого договора. 

2. Договор о всеобъемлющем запреще-

нии ядерных испытаний 1996 г.
6
, подписан-

ный от имени Российской Федерации в го-

роде Нью-Йорке 24 сентября 1996 г. 

3. Договор о запрещении испытаний 

ядерного оружия в атмосфере, космическом 

пространстве и под водой
7
 (известен и как 

Московский договор), который был подпи-

сан 5 августа 1963 г. в Москве. 

4. Венскую Конвенцию о праве между-

народных договоров от 23 мая 1969 г.
8
, кото-

рая была ратифицирована СССР в 1986 г. Рос-

сийская Федерация стала правопреемником 

СССР по выполнению данного договора. 

5. Международную конвенцию о борь-

бе с актами ядерного терроризма от 13 апре-

                                                                 
4 Уголовный кодекс Российской Федерации от 

13.06.1996 (ред. от 14.04.2023) // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 
5 Договор о нераспространении ядерного оружия 

от 01.07.1968 // Ведомости Верховного Совета СССР. 

1970. № 14. Ст. 118. 
6 Договор о всеобъемлющем запрещении ядер-

ных испытаний от 24.09.1996 // Дипломатический 

вестник МИД РФ. 1996. № 10. С. 38-59. 
7 Договор о запрещении испытаний ядерного ору-

жия в атмосфере, космическом пространстве и под во-

дой от 05.08.1963 // Ведомости Верховного Совета 

СССР. 1963. № 42. Ст. 431. 
8 Венская Конвенция о праве международных до-

говоров от 23.05.1969 // Ведомости Верховного Совета 

СССР. 1986. № 37. Ст. 772. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%84%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%84%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/24_%D0%BD%D0%BE%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/24_%D0%BD%D0%BE%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/24_%D0%BD%D0%BE%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/1969_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B5%D0%BC%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B5%D0%BC%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2
https://ru.wikipedia.org/wiki/5_%D0%B0%D0%B2%D0%B3%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/1963_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%BA%D0%B2%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%84%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B5%D0%BC%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2
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ля 2005 г.
9
, подписанную Российской Феде-

рацией 14 сентября 2005 г. и ратифициро-

ванную 07 июля 2007 г. 

6. Конвенцию о запрещении военного 

или любого иного враждебного использования 

средств воздействия на природную среду от 18 

мая 1977 г.
10

, разработка которой была ини-

циирована СССР. Конвенция вступила в силу 

05 октября 1978 г., и Российская Федерация 

является правопреемником СССР по выпол-

нению договоренностей данной конвенции. 

Соответственно, нормы статей 355 и 356 

Уголовного кодекса РФ о запрете оборота и 

применения оружия массового поражения 

ограничены рамками норм вышеуказанных 

международных правовых актов и, прежде 

всего, нормами Договора о нераспростране-

нии ядерного оружия от 1 июля 1968 г. Од-

нако данный международный договор обя-

зывает ядерные державы не передавать не-

ядерным странам ядерное оружие и осуще-

ствлять контроль над ним, не помогать им в 

его приобретении или производстве. Следо-

вательно, он не содержит запрета незакон-

ного оборота и применения оружия, осно-

ванного на новых физических принципах. 

Вместе с тем организацией, которая осу-

ществляет контроль за соблюдением норм До-

говора о нераспространении ядерного оружия 

от 1 июля 1968 г. со стороны государств-

участниц, является Международное агентство 

по атомной энергии (сокр. МАГАТЭ, англ. In-

ternational Atomic Energy Agency, сокр. IAEA). 

Однако следует отметить тот факт, что 

МАГАТЭ уполномочено осуществлять про-

верку обязательств государств-участниц толь-

ко по нераспространению ядерного материала 

и его уничтожению в случае накопления
11

. 

Соответственно, у МАГАТЭ отсутствуют пол-

номочия по контролю за незаконным оборо-

том и применением оружия, основанного на 

                                                                 
9 Международная конвенция о борьбе с актами 

ядерного терроризма от 13.04.2005 // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2008. № 33. Ст. 3819. 
10 Конвенция о запрещении военного или любого 

иного враждебного использования средств воздейст-

вия на природную среду от 10.12.1976. URL: https:// 

www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/hostenv

.shtml (дата обращения: 12.04.2023).  
11 Основные гарантии МАГАТЭ. URL: https:// 

www.iaea.org/ru/temy/osnovy-garantiy-magate (дата об-

ращения: 02.05.2023). 

новых физических принципах, находящегося 

на территории Российской Федерации. 

Во-вторых, объектом преступлений, пре-

дусмотренных статьями 355 и 356 Уголовно-

го кодекса РФ, являются общественные от-

ношения, возникающие по поводу соверше-

ния актов оборота и применения оружия мас-

сового поражения, как преступлений против 

мира и безопасности человечества. 

Объектом преступлений, предусмотрен-

ных проектами статей 222.3. и 222.4. Уголов-

ного кодекса РФ, являются общественные 

отношения, возникающие по поводу совер-

шения актов незаконного оборота и приме-

нения оружия, основанного на новых физи-

ческих принципах, как преступлений против 

общественной безопасности. 

Следовательно, различны объекты рас-

сматриваемых преступлений. 

В-третьих, оружие, основанное на но-

вых физических принципах, кардинальным 

образом отличается по своим свойствам от 

оружия массового поражения. 

Оружие, основанное на новых физиче-

ских принципах, действует узконаправлен-

но, пучок энергии, то есть излучение может 

направляться в цель – в конкретного челове-

ка, а именно в конкретный орган и область 

организма пострадавшего. Например, члены 

преступного сообщества (преступной органи-

зации) направляют оружие в область внут-

ренних органов жертвы, в область его голо-

вы, рук или ног поочередно, ежедневно ме-

няя режим интенсивности и область приме-

нения (рис. 2)
12

. 

Такие криминальные деяния юрист  

С.Я. Ворошилов назвал «калейдоскоп» [4,  

с. 6]. Поэтому само оружие в США и других 

странах Западной Европы оправданно назы-

вают “directed energy weapon”, то есть «ору-

жие направленной энергии» (ОНЭ) (рис. 3)
13

. 

                                                                 
12 “Targeted individual” from Spain. Available at: 

https://www.stopeg.es/ (accessed: 21.12.2023); Cuba 

Psionic Weapons Attack: Brain Scans Confirm 40 Victims 

Were Hit… by Something. Available at: 

https://stillnessinthestorm.com/ (accessed: 01.07.2023) 
13 Acoso electrónico vecinal organizado (организо-

ванное электронное преследование соседей). Available 

at: https://www.stopeg.es/home.htm?tid=1429609026 (ac-

cessed: 10.04.2023); Directed-energy weapon. Available 

at: https://en.wikipedia.org/wiki/Directed-energy_weapon 

(accessed: 02.05.2023). 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7_%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B5%D0%BC%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/hostenv.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/hostenv.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/hostenv.shtml
https://www.iaea.org/ru/temy/osnovy-garantiy-magate
https://www.iaea.org/ru/temy/osnovy-garantiy-magate
https://www.stopeg.es/targeted_individual_from_spain
https://stillnessinthestorm.com/2019/07/cuba-psionic-weapons-attack-brain-scans-confirm-40-victims-were-hit-by-something/
https://www.stopeg.es/home.htm?tid=1429609026
https://en.wikipedia.org/wiki/Directed-energy_weapon
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Рис. 2. Незаконное применение оружия, основанного на новых физических принципах (ОНФП),  

из соседних квартир
14

 

Fig. 2. Illegal use of weapons based on new physical principles (NPPW) from neighboring apartments 

 

 

 
 

Рис. 3. Оружие, основанное на новых физических принципах («Оружие направленной энергии»)
15

 

Fig. 3. Weapons based on new physical principles (“Directed energy weapons”) 

                                                                 
14 Правообладателем рисунка 2 «Незаконное применение оружия, основанного на новых физических принципах 

(ОНФП), из соседних квартир» является автор исследования Абасалиева Элона Энверовна. Рисунок изготовлен по 

договору авторского заказа. 
15 Правообладателем рисунка 3 «Оружие, основанное на новых физических принципах («Оружие направленной 

энергии»)» является автор исследования Абасалиева Элона Энверовна. Рисунок изготовлен по договору авторского 

заказа. 
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И, напротив, действие ядерного оружия 

основано на поражающих факторах ядерного 

или термоядерного взрыва, радиус пораже-

ния которого составляет от нескольких кило-

метров до нескольких сотен километров. 

Следовательно, область поражения рас-

сматриваемыми видами оружия кардиналь-

ным образом различается. Соответственно, 

имеются отличия в предмете, способе и ору-

дии преступлений. 

В-четвертых, отличие состоит и в том, 

что оружие, основанное на новых физиче-

ских принципах, действует целенаправленно 

в отношении индивидуального пострадавше-

го, поэтому жертву незаконного применения 

такого оружия называют “target”, то есть 

«цель» в переводе с английского языка, или 

“target individual”, то есть «целевое лицо», 

или «живая мишень». Так, например, 29 ав-

густа 2019 г. пострадавшими от применения 

«оружия направленной энергии», так назы-

ваемыми «целевыми лицами», проводились 

глобальные митинги одновременно в 21 го-

роде земного шара
16

 (рис. 4). В руках они 

держали плакаты с надписями “target indi-

vidual”, “targeted individual day”, “stop target-

ing”, что в переводе с английского языка оз-

начает «целевое лицо», «день жертв целена-

правленного уничтожения», «остановите це-

ленаправленное уничтожение». 

Вышеуказанную трактовку принципа 

действия оружия, основанного на новых фи-

зических принципах, можно встретить в ряде 

научных исследований ученых и юристов, 

рассматривавших вышеуказанную сферу пре-

ступности с криминологических, криминали-

стических и технических позиций, например, 

Г.П. Лозовицкой, С.Я. Ворошилова, В.В. Сав-

лучинского, Н.П. Новицкой, П.Д. Баренбойм, 

О.С. Почечуевой, А.А. Невмоненко, Е.Н. Чир-

кова и др. [5, с. 17; 6, с. 174; 7, с. 4, 6; 8,  

с. 100; 9, с. 1; 10, с. 1; 11; 12, с. 68-69]. 

И, напротив, применение оружия массо-

вого поражения, к примеру, ядерного ору-

жия, может привести к одновременной гибе-

ли большого количества жертв, например, в 

результате ядерного взрыва, с поражением 

                                                                 
16 Целевые лица по всему миру начинают мобили-

зовываться  (Targeted individuals all around the Globe are 

starting to mobilize). URL: https://stillnessinthestorm.com/ 

2019/11/targeted-individuals-all-around-the-globe-are-

starting-to-mobilize/ (дата обращения: 12.04.2023). 

недвижимых объектов. Так, вследствие при-

менения ядерного оружия, осуществленного 

Вооруженными силами США в отношении 

японских городов Хиросима и Нагасаки в ав-

густе 1945 г., погибло более полумиллиона 

человек (рис. 5)
17

. 

Таким образом, ядерное оружие влечет 

массовое поражение жертв и окружающей 

территории с находящимися на ней строе-

ниями, в то время как оружие, основанное 

на новых физических принципах, обычно 

применяется в отношении одного конкрет-

ного «целевого лица». 

В частности, М.Ш. Гедиев и Р.А. Пыхтин 

отмечают, что авторы, то есть авторы научных 

исследований в области международного и 

сравнительного права, такие как Г.Н. Борзен-

ков, В.С. Комиссаров, Е.Н. Трикоз, А.Г. Ки-

бальник, И.Г. Соломоненко, Л.В. Иногамова-

Хегай, И.И. Бикеев, солидарны в том, что од-

ним из главных признаков оружия массового 

поражения является неизбирательный харак-

тер его воздействия [13, с. 194; 14, с. 361-362; 

15, с. 264; 16, с. 160; 17, с. 208; 18, с. 169]. 

Аналогичной точки зрения придержи-

ваются специалисты Министерства обороны 

РФ, которые относят к оружию массового 

поражения виды оружия, способные вызвать 

массовые потери и разрушения вплоть до 

необратимых изменений окружающей сре-

ды
18

. Кроме того, ими подчеркивается, что 

оружие на новых физических принципах по 

своей эффективности не уступает, а даже 

превосходит уже известные виды оружия 

массового поражения. 
                                                                 

17 Сумитэру Танигучи. Выживший во время 

ядерного взрыва в Нагасаки 9 августа 1945 г. URL: 

https://en.wikipedia.org/wiki/Sumiteru_Taniguchi (дата 

обращения: 12.04.2023).  

Фотография Танигучи, сделанная фотографом 

морской пехоты США Джо О'Доннеллом 31 января 

1946 г., была представлена на нескольких выставках и 

в настоящее время хранится в Музее атомной бомбы 

Нагасаки. Этот файл является работой морского пехо-

тинца США, созданной в рамках исполнения служеб-

ных обязанностей. Поскольку это работа федерально-

го правительства США, она находится в обществен-

ном достоянии. URL: https://commons.wikimedia.org/ 

wiki/File:Sumiteru_Taniguchi_back.jpg (дата обраще-

ния: 12.04.2023). 
18 Оружие массового поражения (ОМП) // Офици-

альный сайт Министерства обороны Российской Феде-

рации. URL: https://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/ 

dictionary/details.htm?id=13769%40morfDictionary (дата 

обращения: 10.04.2023). 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B2%D0%B7%D1%80%D1%8B%D0%B2
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%BC%D0%BE%D1%8F%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B2%D0%B7%D1%80%D1%8B%D0%B2
https://stillnessinthestorm.com/2019/11/targeted-individuals-all-around-the-globe-are-starting-to-mobilize/
https://stillnessinthestorm.com/2019/11/targeted-individuals-all-around-the-globe-are-starting-to-mobilize/
https://stillnessinthestorm.com/2019/11/targeted-individuals-all-around-the-globe-are-starting-to-mobilize/
https://en.wikipedia.org/wiki/Sumiteru_Taniguchi
https://en.wikipedia.org/wiki/Nagasaki_Atomic_Bomb_Museum
https://en.wikipedia.org/wiki/Nagasaki_Atomic_Bomb_Museum
https://en.wikipedia.org/wiki/Nagasaki_Atomic_Bomb_Museum
https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Marine_Corps
https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Marine_Corps
https://en.wikipedia.org/wiki/Work_of_the_United_States_Government
https://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Government_of_the_United_States
https://en.wikipedia.org/wiki/public_domain
https://en.wikipedia.org/wiki/public_domain
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Sumiteru_Taniguchi_back.jpg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Sumiteru_Taniguchi_back.jpg
https://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/dictionary/details.htm?id=13769%40morfDictionary
https://encyclopedia.mil.ru/encyclopedia/dictionary/details.htm?id=13769%40morfDictionary
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Рис. 4. Митинги пострадавших («целевых лиц») 

от применения оружия, основанного на новых 

физических принципах, 29 августа 2019 г. 

Fig. 4. Rallies of victims (“targeted persons”)  

from the use of weapons based on new physical  

principles, 29 August, 2019 

 

 
 

Рис. 5. Сумитэру Танигучи. Выживший во время 

ядерного взрыва в Нагасаки 9 августа 1945 года 

Fig. 5. Sumiteru Taniguchi. Survivor of the nuclear 

explosion in Nagasaki on the 9th of August, 1945 

 

 

В-пятых, ни одним из действующих 

международных договоров не предусмотре-

на ответственность за незаконное примене-

ние и оборот оружия, основанного на новых 

физических принципах, которое разработа-

но, произведено, приобретено или применя-

ется на территории Российской Федерации. 

Кроме того, в мировой практике нет та-

кого документа, договора или конвенции, 

который бы имел статус международного и 

предусматривал бы запрещение незаконного 

оборота и применения оружия, основанного 

на новых физических принципах, государст-

вами-участниками, подписавшими его. 

Ряд ученых в области международного 

права в своих исследованиях указывали на 

наличие данного пробела. В частности, об 

этом заявлял профессор Международного 

права Университета Глазго Нилс Мельцер, 

будучи Специальным докладчиком Органи-

зации Объединенных Наций по пыткам и 

другим жестоким, бесчеловечным или уни-

жающим достоинство видам обращения и на-

казания (рис. 6)
19

. В монографии «Целена-

правленное убийство в Международном пра-

ве» Нилс Мельцер анализирует правовую базу 

и судебную практику, которые посвящены во-

просам применения государствами смерто-

носной силы против отдельных лиц
20

 [19, с. 6]. 

Исходя из вышеизложенного, мировому 

сообществу необходимо объединить усилия  

 

 

 
 

Рис. 6. Нилс Мельцер – Специальный докладчик 

Организации Объединенных Наций (ООН)  

по вопросу о пытках и других жестоких,  

бесчеловечных или унижающих достоинство  

видах обращения и наказания 

Fig. 6. Nils Melzer – United Nations Special  

rapporteur on torture and other cruel, inhuman  

or degrading treatment or punishment 

                                                                 
19 ПРОРЫВ. Злоупотребление технологиями, 

психология и домогательства сливаются в пытку без 

прикосновения, также известную как киберпытка. 

Представляем новаторский отчет Нилса Мельцера, 

эксперта Организации Объединенных Наций по пыт-

кам. URL: https://thelegalcoop.wordpress.com/2020/03/ 

03/breakthrough-cyber-torture-united-nations-expert-

report/ (дата обращения: 10.04.2023).  

«Пытки и другие жестокие, бесчеловечные или 

унижающие достоинство виды обращения и наказа-

ния». Доклад Специального докладчика по вопросу о 

пытках и других жестоких, бесчеловечных или уни-

жающих достоинство видах обращения и наказания. 

URL: https://thelegalcoop.files.wordpress.com/2020/03/n-

melzer-united-nations-report-on-psychological-torture.pdf 

(дата обращения: 10.04.2023). 
20 Целенаправленное убийство в Международном 

праве – Targeted Killing in International Law. URL: 

https://ru.zahn-info-portal.de/wiki/Targeted_Killing_in_ 

International_Law (дата обращения: 10.04.2023). 

https://thelegalcoop.wordpress.com/2020/03/03/breakthrough-cyber-torture-united-nations-expert-report/
https://thelegalcoop.wordpress.com/2020/03/03/breakthrough-cyber-torture-united-nations-expert-report/
https://thelegalcoop.wordpress.com/2020/03/03/breakthrough-cyber-torture-united-nations-expert-report/
https://thelegalcoop.files.wordpress.com/2020/03/n-melzer-united-nations-report-on-psychological-torture.pdf
https://thelegalcoop.files.wordpress.com/2020/03/n-melzer-united-nations-report-on-psychological-torture.pdf
https://ru.zahn-info-portal.de/wiki/Targeted_Killing_in_International_Law
https://ru.zahn-info-portal.de/wiki/Targeted_Killing_in_International_Law
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и урегулировать запрет оборота и примене-

ния данного вида оружия в отношении мир-

ного населения, а также выработать комплекс 

мер, направленных на противодействие рас-

пространению транснациональных преступ-

ных сообществ, отразив их результаты, в 

том числе, и в международных соглашениях, 

и в нормах национальных уголовных зако-

нодательств. 

В-шестых, состав преступления, преду-

смотренный статьей 355 Уголовного кодекса 

РФ, включает в себя ограниченное число пре-

ступных действий, образующих объективную 

сторону преступления, а именно пять дея-

ний, совершаемых с применением оружия 

массового поражения, такие как: 

1) разработка, 

2) производство, 

3) накопление, 

4) приобретение, 

5) сбыт. 

Предлагаемый автором исследования за-

конопроект статьи 222.3. Уголовного кодекса 

РФ предусматривает полный комплекс аль-

тернативных действий, входящих в понятие 

«оборот оружия», а именно следующие неза-

конные деяния, совершаемые с применением 

оружия, основанного на новых физических 

принципах: 

1) разработка,  

2) производство,  

3) приобретение,  

4) передача,  

5) сбыт,  

6) хранение,  

7) перевозка, 

8) пересылка. 

Таким образом, передача, хранение, пере-

возка и пересылка оружия, основанного на но-

вых физических принципах, наиболее полно 

отражает степень общественной опасности его 

применения, а также объективную сторону 

преступных деяний, и соответствует общепри-

знанным способам совершения преступления. 

Российский законодатель регламентирует 

понятие и отчасти запрет такого вида оружия 

в Военной доктрине РФ от 25 декабря 2014 г. 

№ Пр-2976
21

 и в Федеральном законе РФ «Об 

                                                                 
21 Военная доктрина Российской Федерации (утв. 

Президентом РФ 25.12.2014 № Пр-2976) // Российская 

газета. 2014. № 298. 

оружии» от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ
22

 [1, 

с. 260]. Однако преступные деяния, состоящие 

в его незаконном обороте и применении, не 

отражены в Уголовном кодексе РФ, и это яв-

ляется большим пробелом. В этой связи пред-

лагаемый законопроект учитывает пробелы 

действующего законодательства. 

В-седьмых, новеллой отечественного 

уголовного законодательства станет статья 

222.4. Уголовного кодекса РФ, которая преду-

смотрит уголовную ответственность за неза-

конное применение оружия, основанного на 

новых физических принципах, осуществление 

которого не предусмотрено диспозицией час-

ти 2 статьи 356 Уголовного кодекса РФ. 

Принципиальное отличие от диспозиции 

вышеуказанной статьи состоит в субъекте 

преступления, поскольку в предлагаемом за-

конопроекте предусмотрена уголовная ответ-

ственность не государства в целом, а членов 

организованных преступных групп и преступ-

ных сообществ, которые незаконно применя-

ют его в отношении пострадавших людей. 

В-восьмых, часть 2 статьи 356 Уголов-

ного кодекса РФ предусматривает запрет 

применения оружия массового поражения 

только в качестве средств ведения войны, в 

то время как жертвами от применения ору-

жия, основанного на новых физических 

принципах, являются мирные российские 

граждане, страдающие от его применения в 

мирное время. 

Как известно, незаконный оборот оружия, 

основанного на новых физических принципах, 

осуществляется зачастую членами организо-

ванных преступных групп и преступных со-

обществ (преступных организаций) для по-

следующего незаконного применения данного 

вида оружия в отношении пострадавшего и 

носит длительный характер его применения, 

то есть характер, свойственный для истязаний, 

пыток
23

 (рис. 7
24

). 

                                                                 
22 Об оружии: Федеральный закон от 13.12.1996 

№ 150-ФЗ (ред. от 29.12.2022) // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 1996. № 51. Ст. 5681. 
23 Targeted individual from Spain. Available at: 

https://www.stopeg.es/ (accessed: 21.12.2023) 
24 Правообладателем рисунка 7 «Незаконное 

применение оружия, основанного на новых физиче-

ских принципах (ОНФП), из автомобилей и соседних 

домов в отношении «целевого лица» является автор 

исследования Абасалиева Элона Энверовна. Рисунок 

изготовлен по договору авторского заказа. 

https://www.stopeg.es/targeted_individual_from_spain.php?t=1&cn=ZmxleGlibGVfcmVjcw%3D%3D&refsrc=email&iid=6f935347b08f49f3bb7312c77c351489&uid=2160508304&nid=244+272699400
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Рис. 7. Незаконное применение оружия, основанного на новых физических принципах (ОНФП),  

из автомобилей и соседних домов в отношении «целевого лица» 

Fig. 7. Illegal use of weapons based on new physical principles (NPPW) from cars and neighboring houses 

against the “target person” 

 

 

Именно длительное применение пре-

ступниками – садистами по своим психоло-

гическим качествам, оружия, основанного 

на новых физических принципах, в руках 

которых оно превращается в орудие пыток, 

и предлагается указать в статье 222.4 Уго-

ловного кодекса РФ в качестве уголовного 

наказуемого деяния [20, с. 1-7; 3, с. 48]. 

Вместе с тем криминализация деяний, со-

стоящих в незаконном применении оружия, 

основанного на новых физических принципах, 

и определение их в качестве отдельной уго-

ловно наказуемой категории преступления 

позволит, в том числе, осуществлять стати-

стический учет таких преступлений. 

Как следует из информации, полученной 

от заместителя начальника Главного управ-

ления Судебного департамента при Верхов-

ном суде РФ Ю.С. Егорова, в данный момент 

учет дел по преступлениям, совершаемым с 

применением оружия, основанного на новых 

физических принципах, в автоматизирован-

ной системе судебного делопроизводства не 

ведется именно ввиду отсутствия специаль-

ной уголовно-правовой нормы [3, с. 49]. 

Заключение 

На основании вышеизложенного можно 

сформулировать несколько выводов. 

1. Составы преступлений, установлен-

ные статьями 355 и 356 Уголовного кодекса 

РФ, не совпадают с составами преступлений, 

предусмотренных нормами проектов статей 

222.3 и 222.4 Уголовного кодекса РФ. 

2. При разграничении данных преступ-

лений следует исходить из различий в при-

знаках составов преступлений. В связи с этим 

одной из важных целей, стоящих перед оте-

чественным законодателем, является совер-

шенствование Уголовного кодекса РФ в час-

ти уголовно-правовой охраны отношений в 

сфере общественной безопасности. 

3. Важнейшая роль в противодействии 

незаконному обороту и применению оружия, 

основанному на новых физических принци-

пах, должна отводиться уголовно-правовому 

регулированию на национальном и между-

народном уровнях. 

4. Криминализация деяний, совершае-

мых с применением оружия, основанного на 
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новых физических принципах, приведет к 

устранению пробелов законодательства. 

Несомненно, принятие законодателем 

специальной уголовно-правовой нормы о 

запрете незаконного применения оружия, 

основанного на новых физических принци-

пах, по аналогии с введением статьи 356 

Уголовного кодекса РФ, будет способство-

вать объективной реализации принципа не-

отвратимости уголовной ответственности. 
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Аннотация 

Рассмотрены позиции различных авторов по вопросам применяемых судебными приставами мер и 

действий принудительного исполнения и сотрудниками налоговых органов по взысканию налоговой за-

долженности. Затронута возможность взыскания с должника-гражданина налоговой задолженности за 

его экономическую деятельность в ликвидированной, находящейся под банкротством компании или при 

отсутствии у нее собственности, когда гражданин присвоил для себя финансовые суммы без выплаты с 

них налогов. Предложена передача полномочий по обращению взыскания по налоговой задолженности, 

составления статистической отчетности от ФНС к ФССП с оставлением функции «наложения ареста» на 

имущество должника на претензионной стадии урегулирования налоговой задолженности на ФНС, что-
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вано введение запрета регистрации фирм-однодневок недостаточностью страховых финансовых и (или) 

имущественных активов. Обоснована позиция нецелесообразности судебного истребования денежных 
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Abstract 

The positions of various authors on the issues of enforcement measures and actions used by bailiffs and tax 

officials to collect tax debts are considered. The possibility of collecting tax debt from a debtor-citizen for his 

economic activities in a liquidated, bankrupt company or in the absence of its property, when the citizen appro-

priated financial amounts for himself without paying taxes on them, is touched upon. It is proposed to transfer 

the powers to foreclose on tax debts and compile statistical reports from the Federal Tax Service to the Federal 

Bailiffs Service, leaving the function of “seizure” of the debtor’s property at the claim stage of settling tax debts 

to the Federal Tax Service, so that the debtor would subsequently be unable to avoid its collection by a bailiff. In 

this regard, it is expected to be quite logical to reduce the number of staff in the Federal Tax Service and increase 

it in the Federal Bailiffs Service. The introduction of a ban on registration of shell companies is justified by the 

insufficiency of insurance financial and (or) property assets. The position of the inexpediency of judicial collec-

tion of funds by a bailiff due to a debtor from a third party under judicial acts is substantiated, if there is confir-

mation of financial or property funds due to the debtor by documentary evidence collected at the request of a bai-

liff or provided by the recoverer – the Federal Tax Service, since foreclosure by a bailiff on these funds is possi-

ble and without legal recourse. 
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Введение 

Устанавливаемый минимум налогов кон-

кретизируется суммой денежных средств, ко-

торые должны быть собраны, чтобы государ-

ство могло осуществлять большинство своих 

функций [1]. Правильное понимание приро-

ды и сущности налога позволяет оптимизи-

ровать налоговую политику государства, со-

вершенствовать налоговое законодательство 

[2]. Именно поэтому Федеральной налоговой 

службой Российской Федерации (далее – 

ФНС) к образовавшейся налоговой недоимке, 

включающей неоплаченный налог, пеню, 

штраф, налогоплательщика вначале приме-

няются методы добровольного погашения 

налоговой задолженности, однако, после 

выявления недоимки налогоплательщику 

направляется уведомление [3] в электронной 

форме через сервис Госуслуги, личный каби-

нет налогоплательщика сервиса ФНС, смс, 

push-сообщения с требованием погашения 

налоговой недоимки. По прошествии срока 

для добровольной уплаты, после получения 

налогового уведомления налогоплательщи-

ком, он становится должником, и ФНС фор-

мирует по программе автоматизированной 

информационной системы (АИС) «Налог-3» 

документы, подтверждающие налоговую за-

долженность, для последующей их подачи 

вместе с заявлением в суд либо непосредст-

венно в Федеральную службу судебных 

приставов Российской Федерации (далее – 

ФССП) [4]. В связи с этим налоговая задол-

женность остается актуальной темой в ис-

полнительном производстве и налоговом за-

конодательстве ввиду возникновения вопро-

сов по процедуре ее погашения, исполнения 

и взыскания. Предметом исследования стали 

процедура и практика взыскания налоговой 

задолженности, а соответственно объектом 

исследования явились правоотношения по 

порядку взыскания налоговой задолженно-

сти судебными приставами и сотрудниками 

налоговых органов. Целью исследования 
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встают задачи по разрешению предложен-

ными авторами различных работ по данной 

тематике вопросов, которые возникают вви-

ду неясности некоторых процессуальных и 

практических моментов в деятельности су-

дебных приставов и сотрудников налого-

вых органов. В частности, степени научной 

разработанности темы исследования посвя-

щены научные работы следующих авторов: 

В.А. Баталовой, И.Г. Виноходовой, О.В. Ди-

денко, Е.С. Ефремовой, И.А. Севостьянова, 

В.А. Суханова, Д.А. Легачевой, Л.К. Чек-

куевой, Е.В. Овчаровой, В.М. Пищулова, 

А.Г. Саакян, Д.Г. Бобок, К.Р. Кудиярова, 

Е.О. Завьяловой, В.И. Завьялова, М.С. Тра-

хановой, Д.Л. Неменовой, Д.А. Сорокина. 

Задачи исследования: рассмотрение некото-

рых аспектов процессуального порядка взы-

скания налоговой задолженности; выявле-

ние практических проблем взыскания нало-

говой задолженности; разрешение проблем 

взыскания налоговой задолженности. По этим 

причинам в ходе исследования были исполь-

зованы логический метод, методы анализа и 

синтеза, систематизации и обобщения. 

Результаты исследования 

Наиболее результативными методами 

принудительной стадии урегулирования на-

логовой задолженности на взгляд О.В. Ди-

денко, Л.К. Чеккуевой являются «приостанов-

ление операций по счетам налогоплательщи-

ка в банке», «направление инкассового пору-

чения налогового органа для списания средств 

со счетов налогоплательщика», а также «об-

ращение взыскания на имущество должника» 

[5, с. 115; 6, с. 5]. В исполнительном произ-

водстве применяются все поименованные дей-

ствия по исполнению налогового задолженно-

сти, как требование судебного пристава-

исполнителя (далее – пристав), путем направ-

ления постановления об аресте (запрете на 

списание) денежных средств на счете долж-

ника, в том числе поступающих на него, ли-

бо постановления об обращении взыскания 

(списании) денежных средств со счета, в том 

числе поступающих на него, составления ак-

та описи арестовываемого либо взыскивае-

мого имущества, прав на него должника и 

последующего вынесения постановления об 

аресте либо взыскании имущества, прав на 

него должника и дальнейшей реализации на 

торгах. Подобные меры являются основны-

ми и помогают приставу исполнить требо-

вания исполнительного документа, а иные 

действия и меры принудительного исполне-

ния, применяемые при погашении налоговой 

задолженности, являются второстепенными. 

Так, В.А. Баталова указывает на то, что 

причина, отмеченная Конституционным су-

дом России, как «утрата способности взыскать 

налоги с налогоплательщика – юридического 

лица», трактуется судами общей юрисдикции 

шире, то есть как окончание исполнительно-

го производства по целесообразному нало-

говому требованию по поводу собственно 

ликвидации, банкротства компании или не-

достатка у компании собственности для об-

ращения взыскания. «Утрата» не заканчива-

ется окончанием функционирования компа-

нии, удалением ее из ЕГРЮЛ или понятием 

того, что компания служит маскировкой не-

законной или полузаконной деятельности 

гражданина. Это толкование не дает возмож-

ности гражданину, наблюдающему за опера-

циями компании, миновать взваливания на 

гражданина платежа налоговой недоимки. 

Обращение взыскания по налоговой недо-

имке компании с гражданина должно быть 

только тогда, когда гражданин присвоил для 

себя финансовые суммы без выплаты с них 

налогов [7, с. 8]. Представляется, что в слу-

чаях, когда обращение взыскания с юриди-

ческих лиц невозможно, пристав обязан в 

соответствии с налоговым законодательст-

вом и Законом об исполнительном произ-

водстве взыскивать с граждан, являющихся 

собственниками имущества компании и его 

обязательств, которые были возложены на 

компанию в период его активной деятельно-

сти, что конечно не может не сказаться на 

материальном благополучии данных граж-

дан, однако, это является вполне справедли-

вым, поскольку граждане должны отвечать 

за свою экономическую деятельность, какая 

бы она ни была. Упомянутое обстоятельство 

вполне обеспечивало бы наполнение феде-

рального бюджета за счет подобных взыска-

ний в части недоимки по налогам и сборам, 

что также является целесообразным и впол-

не логичной практикой ФССП. 

И.Г. Виноходова в своем исследовании 

отмечает, что когда возбуждается исполни-

тельное производство при неполучении пла-

тежа по задолженности в определенные для 
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добровольного покрытия сроки, лицо обяза-

но уступить приставам право запрета дея-

тельности по патентам, лицензиям. В целях 

роста производительности взыскания в те-

чение исполнительного производства допус-

тимо перенести «часть» полномочий по об-

ращению взыскания налоговой задолженно-

сти от ФССП к ФНС. Однако для этого тре-

буется расширение штата отделов налоговой 

службы и пересмотр законодательства. Кро-

ме того отрицательно отражается на произ-

водительности взыскания сходная статисти-

ческая отчетность по налоговой задолженно-

сти, которая создается в управлениях ФНС и 

ФССП. Подобные средства наблюдения кон-

тролирующими лицами за нижестоящими 

сотрудниками ФНС [8, c. 203] и ФССП не 

повышают показатели взыскиваемости нало-

говой задолженности, а укорачивают время, 

необходимое на исполнение собираемости 

финансовых ресурсов в бюджет [9, с. 45-46]. 

Запрет деятельности по патентам, лицензиям 

может негативно сказаться на внедрении но-

вых технологий в производство и промыш-

ленность не только нашей страны, но и за ру-

бежом, поскольку это является важной со-

ставляющей экономического развития и воз-

можности дальнейшего взыскания денежных 

средств в случае получения должником-

налогоплательщиком дохода от патента или 

лицензионной деятельности. Полномочия по 

обращению взыскания по налоговой задол-

женности несовместимы со специализацией 

ФНС, которая должна собирать налоги, на-

логовые сборы, пени, штрафы и подобные 

налоговые исчисления на основании налого-

вого законодательства, а не налоговую за-

долженность, поскольку сбор задолженно-

сти по всем видам экономической деятель-

ности – прерогатива ФССП, а «полная» пе-

редача полномочий по обращению взыска-

ния по налоговой задолженности с сокра-

щением штата налоговых сотрудников из от-

делов ФНС, которые занимаются налоговой 

задолженностью, с увеличением штата при-

ставов ФССП могло бы положительно ска-

заться на эффективности ее работы и сниже-

нии производственной нагрузки. Немаловаж-

ной остается только функция ареста имуще-

ства, имущественных прав, банковских и 

иных счетов, которую важно оставить за 

ФНС и другими органами, у которых перед 

ними имеется задолженность у лица, для 

предотвращения их последующей реализа-

ции или утаивания, траты, чтобы должнику 

невозможно было избежать взыскания при-

ставом данных имущества, прав на него, де-

нежных средств со счетов. Предоставление 

статистической отчетности по налоговой за-

долженности необходимо возложить на при-

ставов ФССП ввиду наличия специальных 

программных средств, в частности АИС 

ФССП, в которых формируются электрон-

ные отчеты у каждого пристава за его ис-

полнительскую деятельность, а в конце года, 

квартала, полугодия или месяца суммируют-

ся в форме общей исполнительской отчетно-

сти. В свою очередь общие итоги исполни-

тельской отчетности по налоговой задолжен-

ности, сформированной ФССП, могут быть 

использованы органом ФНС в своей налого-

вой отчетности, что позволило бы сократить 

временные затраты налоговых сотрудников 

на формирование отчетности по налоговой 

задолженности. 

Помимо этого И.Г. Виноходова также 

выделяет такую проблему как избегание на-

логоплательщиков от платежа налогов бла-

годаря использованию схем их сокращения 

путем вовлечения в роли третьего лица в эко-

номических отношениях «фирм-однодневок», 

не располагающих имуществом и зарегист-

рированных с целью осуществления некото-

рых значительных экономических сделок 

[10, c. 3]. Обыкновенно задолженность на-

меченной разновидности налогоплательщи-

ков обнаруживается в ходе производства на-

логовых поверок [9, с. 47]. Взыскание нало-

говой задолженности затрудняется для при-

ставов отсутствием имущества для взыскания 

и, как правило, заканчивается окончанием 

по причине невозможности взыскания ввиду 

отсутствия имущества или прекращением в 

связи с ликвидацией организации. Создание 

фирм-однодневок не должно допускаться 

ФНС, а для этого стоило бы принять меры, в 

частности, запретить их регистрацию в  

ЕГРЮЛ по причине недостаточности стра-

ховых финансовых и (или) имущественных 

активов для минимизации и исключения 

долговых рисков, установить размер данных 

активов, если это финансовые, то они долж-

ны храниться на специальном счете и в ячей-

ке, а если имущественные, то храниться у 
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третьих лиц, к активам должен отсутствовать 

также доступ самой фирмы, ее собственни-

ков, владельцев, сотрудников, в связи с чем 

дополнить предложенными условиями Закон 

«О регистрации юридических лиц и индиви-

дуальных предпринимателей». Эти меры по-

зволили бы приставу при появлении задол-

женности у организации обратить на них 

взыскание, окончив исполнительное произ-

водство фактическим исполнением. 

Е.С. Ефремова, рассматривая проблему 

принудительного обращения взыскания в 

зачет налоговой задолженности должника 

его дебиторского долга, появляющейся по-

сле принятия решения суда, которое удосто-

веряет дебиторскую задолженность и явля-

ется поводом к возбуждению исполнитель-

ного производства касательно дебитора, по-

лагает, что, учитывая приверженность рав-

новесия личных и общественных интересов 

в имеющемся обстоятельстве, наипаче ло-

гичным был бы механизм обращения взы-

скания дебиторского долга через судебное 

производство с требования пристава, из-за 

чего надлежит предоставить приставу в За-

коне «Об исполнительном производстве» 

полномочия по обращению взысканию с по-

мощью судебного производства полагающе-

гося размера дебиторского долга с дебитора 

[11, с. 46]. С нашей стороны позиция истре-

бования денежных средств, причитающихся 

должнику от третьего лица через судебные 

органы, представляется нецелесообразной, 

поскольку при подтверждении отношения 

причитающихся финансовых или имущест-

венных средств должнику документарными 

доказательствами, собираемыми по запро-

сам пристава или предоставляемые взыска-

телем – ФНС, возможно обращение взыска-

ния приставом на эти средства и без судеб-

ного истребования, так как удостоверение 

факта, который и так установлен, не нужда-

ется в разрешении судом ввиду того, что су-

дом или ФНС, которая с 31 июля 2023 г. 

может выносить постановления о взыскании 

налоговой задолженности, являющиеся ис-

полнительным документом по пункту 5.2 

части 1 статьи 12 Закона «Об исполнитель-

ном производстве», уже принимаются акты 

по возложению обязанности по погашению 

налоговой задолженности, а то, какими ма-

териальными средствами должника и права-

ми на них будет погашаться долг, не имеет 

значения потому, что исполнение является 

непосредственной должностной обязанно-

стью пристава путем определения всего ба-

ланса имущества должника и прав на него и 

обращения взыскания на имущество и иму-

щественные права должника, кроме имуще-

ства, на которое не может быть обращено 

взыскание по статье 79 указанного Закона. 

И.А. Севостьянов, основываясь на пунк-

тах 41, 43 постановления Пленума Верхов-

ного суда Российской Федерации от 17 но-

ября 2015 г., пришел к выводу, что действи-

тельное применение порядка наложения аре-

ста на имущество, несопоставимое с суммой 

долга, в том числе на единственно пригодное 

для проживания жилое помещение должни-

ка, даст существенно повысить показатель 

взыскания долга, включая налоговые отчис-

ления, поэтому текущий механизм представ-

ляет плодотворную предупредительную ме-

ру опережающего характера, которая прино-

сит надежду побуждения недобросовестного 

налогоплательщика незамедлительно справить 

свои налоговые обязанности [12, с. 84-85]. 

Арест с возможностью последующего обра-

щения взыскания на имущество, имущест-

венные права, стоимость которого превышает 

размер налоговой задолженности, должника 

при отсутствии запрета на взыскание в Зако-

не «Об исполнительном производстве» явля-

ется не только эффективной мерой погаше-

ния налоговой задолженности в исполни-

тельном производстве, но превентивной ме-

рой для должников, не пытающихся хоть как-

то ее погасить. При этом необходимо учиты-

вать то обстоятельство, что в случае обра-

щения взыскания на единственно пригодное 

для проживания жилое помещение у долж-

ника ему, чтобы он не оказался бездомным, 

на улице, предоставить альтернативное жи-

лое помещение из вырученных от продажи 

денежных средств меньшее по стоимости, к 

примеру, дешевую однокомнатную квартиру 

или комнату в общежитии в том же насе-

ленном пункте или другом, удобном ему для 

последующего проживания. Для реализации 

данного положения считаем важным внести 

дополнения в Закон «Об исполнительном 

производстве», по которому на пристава 

налагается обязанность после реализации 

единственно пригодного жилого помещения 
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у должника оставшиеся денежные средства 

направить на покупку нового жилого помеще-

ния или съем, если денежных средств недос-

таточно для приобретения по согласованию с 

должником о местонахождении жилого по-

мещения, либо в случае отказа должника от 

покупки или съема жилого помещения пере-

даче оставшихся от продажи взысканного жи-

лого помещения денежных средств должнику. 

В.А. Суханов, Д.А. Левачева отмечают, 

что у налогоплательщиков возникают про-

блемы по причине недостатка денежных 

средств, повышения кредитных ставок, ко-

торые приводят к последующей просрочке 

уплаты в определенные сроки кредита и на-

лога. В связи с этим на данное время у нало-

говой службы имеется задача обеспечить 

положительный рост оплаты налоговых обя-

зательств по каждому уровню бюджетной 

направленности в обстоятельствах замедле-

ния и снижения роста экономики при срав-

нительно небольших макроэкономических 

результатах [13]. Важным требованием раз-

решения обозначенной задачи и получения 

значимости осуществления налоговых воз-

можностей является оплата налоговой за-

долженности [14, с. 212]. Применение эко-

номических послаблений для граждан по-

могло бы сократить количество налоговых 

задолженностей, образованных по данным 

причинам, но для этого понадобилось бы 

применение связанных с налоговой задол-

женностью мер, в частности, увеличение ра-

бочих мест в провинциальных городках и 

селах не только в центральной части России, 

а и в Сибири, и на Дальнем Востоке, где из-

за этого происходит отток населения. В свя-

зи с этим также возможно применение по-

вышенных размеров налоговых льгот в 

сельском хозяйстве для сокращения числа 

лиц, имеющих налоговую задолженность 

[15, c. 46]. Уменьшение кредитных ставок, в 

том числе по ипотеке, не создавало бы столь-

ко проблем у экономически активного насе-

ления с погашением кредитов, ипотек, по-

скольку это также способствует снижению 

платежеспособности налогоплательщиков и 

как следствие к появлению не только задол-

женностей по коммунальным платежам, но 

налоговым, обращение взыскания для пога-

шения по которым также возлагается на 

приставов ФССП и ведет к многократному 

повышению исполнительской нагрузки в ра-

боте приставов и выгоранию на службе, 

профессиональной деформации сотрудников 

районных отделов ФССП, и вследствие чего 

к их увольнению. Законодателю необходимо 

установить максимальный размер кредито-

вания, тем более ипотечного, на законода-

тельном уровне для исключения риска появ-

ления налоговой задолженности и финансо-

вой нагрузки на приставов по ее взысканию 

и как следствие – на федеральный бюджет.  

Заключение 

Таким образом, избавление ФНС от не-

свойственной ей функции по обращению 

взыскания, а также составления статистиче-

ской отчетности по налоговой задолженно-

сти, которая является специализацией ФССП, 

освободило бы кадры ФНС и привлекло их в 

ФССП, поскольку у приставов производст-

венная нагрузка намного выше, и привлечение 

кадров из ФНС в ФССП сбалансировало бы 

их объемы работ. Создание фирм-однодневок 

должно ограничиться ФНС путем запрета их 

регистрации в ЕГРЮЛ в случае недостаточ-

ности страховых финансовых и (или) иму-

щественных активов, размер которых должен 

быть установлен законодателем для миними-

зации и исключения долговых рисков. При-

менение рассмотренных предложений по ис-

следованным и разрешенным вопросам ис-

полнения налоговой задолженности путем 

внесения дополнений и изменений в законо-

дательство об исполнительном производстве, 

о налогах и сборах помогло бы упростить 

процедуры погашения налоговой недоимки 

как приставами, так и налоговыми сотрудни-

ками, отчего вероятность возрастания посту-

плений в федеральный бюджет увеличилась. 
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Материальное право 

Введение. Постановка проблемы 

Актуальность темы настоящей публика-

ции связана с тем, что ценность водных ре-

сурсов возрастает в современном мире с каж-

дым годом, поскольку человечество постоян-

но сталкивается с проблемой нехватки гидро-

ресурсов, в связи с чем одной из важнейших 

проблем современности является проблема 

сохранения поверхностных пресных вод. 

Современные государства могут быть 

дифференцированы в зависимости от обес-

печенности основной потребности людей в 

воде, а также по количеству запасов пресной 

воды.  

Положительный опыт правого регулиро-

вания водных объектов различных зарубеж-

ных государств впоследствии трансформиро-

вался в международный опыт, который сей-

час также учитывается многими странами. 

Одной из национальных целей, выде-

ленной президентом Российской Федера-

ции на период до 2030 года, является «ком-

фортная и безопасная среда для жизни». В 

основу ее реализации положено следующее: 

снизить выбросы опасных загрязняющих 

веществ, оказывающих наибольшее негатив-

ное воздействие на окружающую среду и 

здоровье человека. Кроме этого, не без вни-

мания остается процесс ликвидации наибо-

лее опасных объектов накопленного вреда 

окружающей среде и экологическое оздо-

ровление водных объектов (река Волга, озе-

ра Байкал и Телецкое). 

Вопрос правовой охраны водных объ-

ектов был предметом исследования в рабо-

тах следующих ученых, как А.П. Демин, 

Д.М. Дубовик, М.Г. Козлов, В.А. Мокруши-

на, Н.В. Ткачева, Е.С. Шевченко.  

Вместе с тем в российской правовой нау-

ке отсутствует научные изыскания, позво-

ляющие провести комплексный анализ со-

стояния и перспектив уголовно-правовой ох-

раны водных объектов.  

Цель исследования – определить пути 

совершенствования и разработки новых уго-

ловно-правовых и научно-практических ре-

комендаций по вопросам противодействия 

экологическим преступлениям, а в частно-

сти по вопросам охраны водных объектов.  

Используемые методы исследования – 

общенаучные и специально юридические ме-

тоды, метод анализа. 

Результаты исследования 

Каждый год водные ресурсы становятся 

все более ценными в современном мире, по-

скольку человечество постоянно сталкивает-

ся с проблемой нехватки гидроресурсов. Со-

хранение поверхностных пресных вод явля-

ется одной из важнейших проблем совре-

менности. Современные государства могут 

быть классифицированы в зависимости от 

того, насколько они обеспечены основной 

потребностью людей в воде и сколько у них 

запасов пресной воды. 

На сегодняшний день 145 стран мира 

пользуются трансграничными водными бас-

сейнами совместно со своими соседями, а 

территории 21 государства полностью вхо-

дят в международные бассейны, в связи с 

чем возрастает необходимость правовой ох-

раны водных объектов. 

Многие страны сейчас учитывают меж-

дународный опыт, основанный на положи-

тельном опыте правого регулирования водных 

объектов различных зарубежных государств, 

который был успешно трансформирован. 

Так, «в США, первые законодательные 

акты по борьбе с загрязнением вод появились 

в 1899 г. с принятием Закона «О реках и пор-

тах», положения которого запрещали сброс 

мусора и отходов в судоходные воды стра-

ны. Впоследствии, в 1948 г., появился закон 

«О контроле за загрязнением вод», взявший 

на себя задачу по уменьшению загрязнения 

вод от деятельности промышленных пред-

приятий, добывающей индустрии и сельско-

го хозяйства. Два последующих закона – «О 

контроле за загрязнением вод» (1956 г.) и «О 

качестве вод» (1965 г.) – делегировали орга-

нам власти штатов разработку программ по 

контролю за загрязнением вод, принятие 

стандартов качества вод, а на проведение 

исследований в данной области выделялись 

федеральные средства» [1, с. 127]. Однако 

предпринятые действия оказались малоэф-

фективными, и к 1970 г. на основании дан-

ных проведенного анализа уровень загряз-

нения вод в США был критическим. Новая 

стратегия в борьбе с загрязнением вод, су-

ществующая и по нынешнее время, появи-

лась в 1972 г. с принятием изменений и до-

полнений к закону 1948 г. и введением в 

действие Закона «О чистоте вод», который 

содержал два кардинальных решения, изме-
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нивших стратегию государства в рассматри-

ваемой сфере, в том числе и предусмотрел 

уголовную ответственность для нарушите-

лей законодательства об охране водных ре-

сурсов. Таким образом, закон оказал серьез-

ное влияние на разработку новых техноло-

гий для предотвращения загрязнения вод, 

создание современных очистных сооруже-

ний и оборудования. Преступные деяния в 

сфере водопользования относятся к феде-

ральным преступлениям, поскольку данны-

ми действиями вред может быть причинен 

нескольким штатам. К сожалению, преступ-

ные загрязнения вод являются самым рас-

пространенным видом экологических пре-

ступлений, и количество их увеличивается. 

Несмотря на некоторые недостатки, выяв-

ленные практикой применения рассматри-

ваемого закона, можно говорить о том, что 

система законодательного обеспечения ох-

раны вод в США достаточно эффективна и 

может быть использована в качестве поло-

жительного примера и опыта для других го-

сударств и всего мирового сообщества. 

Если говорить об особенностях право-

вой охраны вод в Китае, то можно отметить, 

что проблема их загрязнения уже довольно 

длительный период времени волнует госу-

дарственные органы данной страны. Основ-

ной массив законодательных актов в этой 

области был принят в 1980-е гг., однако, до 

настоящего времени законодательство в сфе-

ре охраны вод постоянно дополняется. Ос-

новным законодательным актом является За-

кон «О мерах по предотвращению загрязне-

ния вод» (1984 г.), а особая роль отводится 

Водному Кодексу КНР, принятому в 2002 г., 

благодаря которому значительно сократи-

лись выбросы загрязняющих веществ в вод-

ные объекты. Существенные изменения в во-

доохранное законодательство были внесены 

в 2000 г. с принятием «Подробных правил 

применения Закона КНР о предотвращении 

загрязнений вод», изменивших ряд принци-

пиальных подходов к строительству, функ-

ционированию и эксплуатации систем, мо-

гущих оказать негативное влияние на состоя-

ние вод. Согласно Конституции КНР, охрана 

окружающей среды представляет собой ба-

зовую функцию государства и основную 

составляющую природоохранной политики. 

Обеспечивается данная функция нормами, в 

том числе, и уголовного кодекса КНР, преду-

сматривающего наступление уголовной от-

ветственности за преступное загрязнение вод-

ных ресурсов. Согласно статистическим дан-

ным, за 2018 г. «было рассмотрено 250 000 

уголовных дел, связанных с преступлениями 

в области охраны окружающей среды, что 

составляет 1 % общего числа рассмотренных 

уголовных дел, в том числе 2204 уголовных 

дела, связанных с загрязнением окружающей 

среды» [2, с. 190]. Конечно, процент рассмат-

риваемых уголовных дел, связанных кон-

кретно с загрязнением вод, будет еще мень-

шим, однако можно отметить значительное 

увеличение общего массива уголовных дел, 

связанных с экологическими преступления-

ми. Все же основная роль в обеспечении ме-

ханизма чистоты вод отводится Водному Ко-

дексу КНР, который доказал свою эффектив-

ность. Полагаем, что опыт правовой охраны 

вод Китая также может быть заимствован 

государствами при разработке и совершен-

ствовании водоохранного законодательства. 

Говоря о правовом регулировании ох-

раны вод такого надгосударственного объ-

единения, как Содружество Независимых 

Государств (СНГ), можно выделить общие 

и специальные нормативные правовые акты. 

К общим, в первую очередь, можно отнести 

Устав Содружетва Независимых Государств 

от 1993 г., в котором «нашли свое закрепле-

ние положения, обеспечивающие права и 

основные свободы человека, включая эколо-

гические; сотрудничество в развитии систем 

транспорта, включая деятельность по повы-

шению его экологичности; охрана здоровья 

и окружающей среды; борьба с организо-

ванной преступностью, включающая пре-

ступления в экологической области. Специ-

альными нормативными правовыми актами 

в водоохранной сфере являются такие, как 

Соглашение об основных принципах взаи-

модействия в области рационального ис-

пользования и охраны трансграничных вод-

ных объектов государств-участников СНГ, 

Модельный Водный кодекс для государств-

участников СНГ, Модельный закон о рацио-

нальном использовании и охране трансгра-

ничных вод. Данные законодательные акты 

основываются на положениях таких основ-

ных международных договоров в сфере ох-

раны вод, как Конвенция по охране и ис-
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пользованию трансграничных водотоков и 

международных озер, Конвенция ООН «О 

несудоходном использовании международ-

ных водотоков», Правила пользования во-

дами международных рек» [3, с. 63], однако, 

ежегодно заключается дополнительно не-

сколько договоров по трансграничным вод-

ным объектам либо по иным вопросам, за-

трагивающим сферу охрану вод. Правовые 

нормы, принимаемые в сфере водоохранного 

законодательства, должны оказывать влия-

ние на формирование внутригосударствен-

ного законодательства. 

В ходе проводимого исследования акту-

альным и важным остается законодательст-

во России и состояние водных объектов на 

ее территории. Президент Российской Феде-

рации выделил одну из национальных целей 

на период до 2030 г. – создание комфортной 

и безопасной среды для жизни. Для ее дос-

тижения необходимо снизить выбросы опас-

ных загрязняющих веществ, которые нано-

сят наибольший вред окружающей среде и 

здоровью людей. Также важным является 

процесс ликвидации наиболее опасных объек-

тов, которые наносят вред окружающей сре-

де, и экологическое оздоровление водных 

объектов, таких как река Волга, озера Байкал 

и Телецкое. 

Согласно Стратегии экологической безо-

пасности Российской Федерации на период 

до 2025 г. состояние окружающей среды на 

15 % территории страны оценивается как не 

благополучное по экологическим показате-

лям. Самыми загрязненными водоемами в 

2020 г. стали реки Обь, Волга, Амур. Водная 

экология близка к критической отметке в 

следующих областях: Амурской, Архангель-

ской, Ярославской, Калининградской, Том-

ской, Курганской, в Приморском крае, Кал-

мыки и др. Не исключением является и Там-

бовская область.  

Вода потребляется во всех сферах жиз-

недеятельности человека. Она составляет  

70 % земного покрова. Негативное воздей-

ствие на состояние водных объектов оказы-

вают не только природные, но и антропо-

генные факторы. Халатность должностных 

лиц, слабый контроль с их стороны за пра-

вилами природопользования, нежелание хо-

зяйствующих субъектов вкладывать средст-

ва в мероприятия по обеспечению экологи-

ческой безопасности приводят к развитию 

криминогенных ситуаций с наступлением 

уголовно-наказуемых последствий загрязне-

ния вод, например, путем промышленных 

отходов, канализации, утечки масла, топли-

ва, химических удобрений, животных отхо-

дов и др. Все эти явления и процессы отри-

цательно влияют на здоровье человека. Вре-

доносные бактерии, патогенные микроорга-

низмы вызывают массовые заболевания на-

селения, эпидемии, что наносит определен-

ный урон национальной безопасности.  

На федеральном уровне яркие примеры 

преступного характера продемонстрированы 

в средствах массовой информации. Резо-

нансный случай зафиксирован в 2020 г. в 

Норильске, где произошла утечка дизельно-

го топлива на ТЭЦ-3. Уголовное наказание 

после экологической катастрофы понес быв-

ший мэр Норильска, которого признали ви-

новным по уголовному делу о халатности, 

неисполнение им своих должностных обя-

занностей при возникновении чрезвычайной 

ситуации. Так, произошла разгерметизация 

бака резервного топлива на ТЭЦ-3, принад-

лежащей Норильско-Таймырской энергети-

ческой компании (НТЭК), которая входит в 

группу компаний «Норильский никель». В 

открытом доступе в СМИ можно увидеть 

последствия аварии, где отмечено, что более 

21 000 тонн дизельного топлива разлились 

далеко за приделы промзоны, попав в грунт 

реки, озера Красноярского края. Ущерб ор-

ганами государственной власти был оценен 

в 148 млд руб., срок восстановительных ра-

бот был установлен от 5 до 10 лет. В ходе 

расследования, по итогам работы органов 

прокуратуры были возбуждены уголовные 

дела по статье 250 РФ «Загрязнение вод», 

статье 246 УК РФ «Нарушение правил ок-

ружающей среды при производстве работ» и 

статье 254 УК РФ «Порча земли». 

Несколько случаев наступления обще-

ственно-опасных последствий были зафик-

сированы, например, в 2018 г. В реке Соло-

ница Костромской области органами След-

ственного Комитета Российской Федерации 

была дана правовая оценка факту массовой 

гибели рыб по части 2 статьи 250 УК РФ. В 

2021 г. массовая гибель рыбы была обнару-

жена в старице реки Суры города Пензы. Из-

за выброса химических веществ фенола, 
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нефтепродуктов, меди, цинка водным био-

логическим ресурсам был причинен ущерб в 

размере более 400 тыс. руб., что повлекло за 

собой возбуждение уголовного дела по час-

ти 1 статьи 250 УК РФ.  

«Популярность» экологических споров 

в российском судопроизводстве велика и ак-

туальна. Категории дел включают в себя ре-

кордные суммы компенсаций за причинен-

ный вред окружающей среде. «Мягкая су-

дебная практика» исключает назначение на-

казания в виде лишения свободы виновным 

лицам. При рассмотрении дел суды учиты-

вают разъяснения Пленума Верховного суда 

РФ о практике рассмотрения судами дел в 

сфере защиты экологии. Справедливо было 

отмечено судьей Судебной коллегии по уго-

ловным делам Верховного суда Российской 

Федерации, что в целом уголовных дел об 

экологических преступлениях за последние 

годы было немного.  

По данным ГИАЦ МВД РФ, зарегист-

рировано экологических преступлений в: 

2015 г. – 24857, 2016 – 23688, 2017 – 24379, 

2018 – 23899, 2019 – 22230, 2020 – 22676, 

2021 – 20289, 2022 – 19070, 2023 г. – 11220. 

Следует отметить, что за последнее вре-

мя раскрываемость экологических преступ-

лений составила не более 60 %. Так, из пред-

ставленных показателей за текущий период 

2023 г. было раскрыто 6387 преступлений 

рассматриваемой сферы, за 2022 г. – 10451, а 

за 2021 г. – 10432 преступных посягательства 

в сфере экологии. Проблема состоит в том, 

что такие уголовно-правовые нормы – блан-

кетные, при квалификации деяния требуют-

ся знания межотраслевого законодательства 

(лесного, водного, о недрах и т. д.). В по-

следней редакции Пленума Верховного суда 

от 2022 г. «О применении судами законода-

тельства об ответственности за нарушения в 

области охраны окружающей среды и при-

родопользования»
1
 разъясняется необходи-

мость указывать на стадии предварительно-

го следствия в обвинительном заключении, 

обвинительном акте конкретные положения 

                                                                 
1 О применении судами законодательства об от-

ветственности за нарушения в области охраны окру-

жающей среды и природопользования: Постановление 

Пленума Верховного суда РФ от 18.10.2012 № 21 (ред. 

от 15.12.2022). URL: https://www.consultant.ru/document/ 

cons_doc_LAW_136950/ (дата обращения: 30.09.2023) 

из нормативно-правовых актов, на которые 

ссылается правоприменитель при обнаруже-

нии правонарушений в сфере экологических 

отношений. В противном случае уголовное 

дело возвращается следователю для устране-

ния препятствий рассмотрения дела судом. 

Анализ статистических данных свиде-

тельствует о том, что за последние 5 лет ко-

личество осужденных за экологические пре-

ступления уменьшилось на 41 %, а по неко-

торым составам преступлений главы 26 УК 

РФ приговоров суда не было вообще. На-

пример, в 2020 г. за экологические посяга-

тельства было осуждено 5,3 тыс. лиц, это на 

14 % меньше, чем в 2019 г. В 2021 г. мате-

риальный ущерб за экологические преступ-

ления составил 23 863195. 

Дискуссионной является практика по 

фактам загрязнения вод статьи 250 УК РФ. 

Очевидно, что в судебной статистике зафик-

сированы единичные случаи. Каждому осу-

жденному было назначено наказание в виде 

штрафа. Без сомнений можно полагать, что 

истинная картина совершенных деяний в этой 

сфере искажена, статистика судимости ре-

альные показатели не отражает из-за гипер-

латентости таких посягательств. Следова-

тельно, с учетом высоких показателей ла-

тентности реальный размер ущерба значи-

тельно выше указанного ГИАЦ МВД РФ. 

Осуждено лиц по статье 250 УК РФ «Загряз-

нение вод» в: 2016 г. – 1; 2017 – 1; 2018 – 2; 

2019 – 2; 2020 – 2; 2021 – 1; 2022 г. – 2. 

Из анализа статистических данных оче-

видно, что удельный вес в группе экологи-

ческих преступлений занимают деяния, пре-

дусмотренные статьей 256 УК РФ «Неза-

конная добыча (вылов) водных биологиче-

ских ресурсов». Количество преступлений в: 

2016 г. – 3233; 2017 – 2783; 2018 – 2551;  

2019 – 1573; 2020 г. – 1516. 

Проблемных уголовно-правовых аспек-

тов в квалификации экологических преступ-

лений, влияющих на количественные и ка-

чественные показатели преступности, в тео-

рии, законодательстве и практике более чем 

достаточно. Практика перед судами ставит 

много вопросов, требующих формирования 

четких правовых позиций. Нельзя не отме-

тить несовершенство конструкции нормы 

статьи 250 УК РФ. В данном материальном 

составе преступление считается окончен-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_136950/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_136950/
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ным с момента наступления общественно-

опасного последствия и доказывания при-

чинно-следственной связи между общест-

венно-опасным деянием и наступившим 

«существенным вредом...». Спорным вопро-

сом и сложным в доказывании является ас-

пект по факту наступления «двойных по-

следствий». Такая техническая конструкция 

уголовно-правовой нормы, закрепленная за-

конодателем, не может дать должные ре-

зультаты в правоприменительной практике. 

Двойная причинно-следственная связь прак-

тически не доказуема. Органы следствия по-

ясняют, что сложно установить субъект пре-

ступления по статье 250 УК РФ, дальнейшее 

расследование таких уголовных дел приос-

танавливается по части 1 статьи 208 УПК 

РФ в связи с невозможностью установить ли-

цо, подлежащее привлечению в качестве об-

виняемого. Затруднительным является выяс-

нение обстоятельств о выбросе химических 

веществ, угрожающих жизни и здоровью че-

ловека, на сколько они являются вредными. 

Кроме сказанного, проведение комплексных 

экспертиз существенным образом влияет на 

результат и исход уголовного дела. Встре-

чаются случаи, когда идет недооценка опас-

ности последствий, слабая судебная перспек-

тива уголовного дела, недостаточная оценка 

криминообразующих признаков в целом. 

Несмотря на то, что качество водных ресур-

сов сегодня оставляет желать лучшего, уго-

ловное преследование и ужесточение нака-

зания по рассматриваемой статье в практике 

не относится к числу распространенных.  

На количество возбужденных админи-

стративных и уголовных дел положительно 

влияет эффективность и качество прокурор-

ских проверок в порядке надзора за соблю-

дением законодательства об охране приро-

ды. В ходе исследования на примере Там-

бовской области был проведен анализ стати-

стических сведений, представленных орга-

нами Прокуратуры Тамбовской области. 

Нами были сделаны выводы о том, что за 

нарушения законодательства в сфере охраны 

вод виновных лиц чаще всего привлекают к 

административной ответственности, а субъ-

екты, в отношении которых проводятся про-

верки, не в полном объеме соблюдают тре-

бования федерального законодательства в 

рассматриваемой сфере.  

Так, в ходе прокурорской проверки на 

предмет полноты реализации Управлением 

федеральной службы по надзору в сфере за-

щиты прав потребителей и благополучия че-

ловека по Тамбовской области полномочий 

по осуществлению надзорной деятельности 

в сфере охраны вод было установлено, что 

главным специалистом-экспертом Управле-

ния Роспотребнадзора по Тамбовской облас-

ти по результатам проведения плановой 

проверки по фактам выявленных нарушений 

санитарно-эпидемиологического законода-

тельства юридическое лицо (МУП «Росин-

ка») привлекли к административной ответ-

ственности по статье 6.5 КоАП РФ «Нару-

шение санитарно-эпидемиологических тре-

бований к питьевой воде». Аналогичных на-

рушений было выявлено несколько.  

В административном порядке в соответ-

ствии со статьей 19.6 КоАП РФ подвергают-

ся ответственности должностные лица за 

непринятие по постановлению (представле-

нию) органа (должностного лица), рассмот-

ревшего дело об административном правона-

рушении, мер по устранению причин и усло-

вий, способствовавших совершению админи-

стративного правонарушения. 

Прокуратурой области нам были пре-

доставлены данные о проведении проверки 

деятельности Управления по охране окру-

жающей среды и природопользованию Там-

бовской области. Отметим, что работниками 

выявлены многочисленные нарушения зако-

нодательства о государственном экологиче-

ском контроле, а также административного 

законодательства.  

Так, Управлением по охране окружаю-

щей среды и природопользованию Тамбов-

ской области по результатам рассмотрения 

служебной записки начальника отдела не-

дропользования выявлено нарушение пункта 

5.3. условий пользования недрами, являющи-

мися приложением № 1 к лицензии на поль-

зование недрами, выданной ООО «Агротех-

нологии» (превышение установленных объ-

емов добычи подземных вод), за которое 

инженер-энергетик ООО «Агротехнологии» 

привлечен к административной ответствен-

ности по части 2 статьи 7.3 КоАП РФ. Про-

куратурой выявлены случаи, когда Управле-

ние по охране окружающей среды и приро-

допользованию Тамбовской области вопре-
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ки части 3 статьи 2.1 КоАП РФ решение о 

возбуждении дела об административном пра-

вонарушении не принимало (по части 2 ста-

тьи 7.3 КоАП РФ в отношении ООО «Агро-

технологии» по фактам нарушения требова-

ний пункта 10 статьи 22 Федерального зако-

на от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О не-

драх»). Зафиксированы аналогичные нару-

шения по части 1 статьи 28.1 КоАП РФ «Воз-

буждение дела об административном право-

нарушении»: нарушения условий пользова-

ния недрами ООО «ПромСтройСервис»; на-

рушения условий пользования недрами (пре-

вышение максимальной величины водоот-

бора) ООО «Староюрьевская коммунальная 

служба» и др. 

Анализ результатов практической дея-

тельности прокурорских работников пока-

зал, что должностными лицами Управления 

по охране окружающей среды и природо-

пользованию Тамбовской области на систе-

матической основе допускались нарушения 

требований административного законодатель-

ства в части, своевременности возбуждения 

дел об административных правонарушениях.  

Зафиксированы были нарушения в дея-

тельности органов местного самоуправления 

на предмет нарушения требований санитар-

но-эпидемиологического законодательства и 

законодательства об охране недр. Фигуран-

тами административного судопроизводства 

были главы муниципальных образований. 

Например, прокурором Моршанского рай-

она Тамбовской области было установлено, 

что администрация Дмитриевского сельсове-

та совмещает функции органа местного са-

моуправления и хозяйствующего субъекта 

при обслуживании объектов добычи подзем-

ных вод, которые используются для водо-

снабжения населения, что является наруше-

нием требований части 3 статьи 15 Феде-

рального закона от 26 июля 2006 г. № 135-

ФЗ «О защите конкуренции», которой уста-

новлен запрет на данное совмещение. Иден-

тичные нарушения в 2021 г. были допущены 

администрациями в нескольких районах. В 

ходе прокурорских проверок установлено, 

что администрациями муниципальных обра-

зований учет объема забора (изъятия) воды 

при помощи аттестованных средств измере-

ний не производился. Вопреки требованиям 

пункта 12 Порядка ведения собственниками 

водных объектов и водопользователями уче-

та объема забора (изъятия) водных ресурсов 

из водных объектов и объема сброса сточ-

ных, в том числе дренажных, вод, их качест-

ва, утвержденного приказом Минприроды 

России от 09 ноября 2020 г. № 903, админи-

страциями сельсоветов Моршанского района 

Тамбовской области учет объема забранной из 

артезианской скважины воды осуществлялся в 

журналах по форме, не соответствующей ут-

вержденной описанным выше приказом. Дан-

ные обстоятельства свидетельствуют о том, 

что в отношении глав сельсоветов были воз-

буждены дела об административных правона-

рушениях по части 1 статьи 6.3 КоАП РФ. 

Интересен случай в Жердевском районе 

Тамбовской области, когда администраци- 

ей Шпикуловского сельсовета в нарушение 

пункта 3.2.1.1 СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны 

санитарной охраны источников водоснабже-

ния и водопроводов питьевого назначения», 

утвержденных постановлением Главного го-

сударственного санитарного врача Россий-

ской Федерации от 14 марта 2002 г. № 10, не 

организовано ограждение территорий I поя-

са зоны санитарной охраны источников во-

доснабжения (артезианских скважин). По вы-

явленным нарушениям прокуратурой района 

в отношении главы сельсовета так же было 

возбуждено дело об административном пра-

вонарушении по части 1 статьи 6.3 КоАП 

РФ «Нарушение законодательства в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения», виновных лиц по 

данному факту привлекли к административ-

ной ответственности.  

Практика работы органов прокуратуры 

разнообразна, доминируют административно-

правовые отношения. За нарушения в сфере 

охраны вод распространены составы админи-

стративных деликтов. Например, факт экс-

плуатации МУП «Бытовик» системы водоот-

ведения, находящейся в аварийном состоя-

нии, повлекшей загрязнение земли сточными 

водами; факт осуществления МУП «Универ-

сал» добычи подземных вод с использовани-

ем 7 артезианских скважин без лицензии; 

осуществление ООО «Монтажник» добычи 

подземных вод в нарушение пунктов 4.1, 4.2 

Санитарно-эпидемиологических правил и 

нормативов 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. 

Гигиенические требования к качеству воды 
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централизованных систем питьевого водо-

снабжения. Контроль качества», утвержден-

ных постановлением Главного государст-

венного санитарного врача от 26 сентября 

2001 г. № 24, не обеспечивающее проведе-

ние контроля качества добываемых вод по 

микробиологическим, органолептическим и 

радиологическим показателям: все вышеука-

занное послужило основанием для возбуж-

дения в отношении руководителей указан-

ных организаций дел об административных 

правонарушениях по части 1 статьи 7.3 Ко-

АП РФ, виновные лица были привлечены к 

административной ответственности. 

Безусловно, состояние водных объектов 

является основным показателем, опреде-

ляющим качество жизни населения, а за-

грязнение воды до сих пор для России оста-

ется основной нерешенной проблемой. Как 

объект уголовно-правовой охраны общест-

венные отношения в сфере обеспечения эко-

логической безопасности и рационального 

использования вод являются значимыми в 

реализации уголовной политики государст-

ва. Необходимость в совершенстве законо-

дательных, организационно-экономических, 

технологических, механизмов воздействия 

на них с каждым годом увеличивается.  

В заключение проведенного анализа 

практической деятельности прокуратуры 

отметим, надзорными мероприятиями на 

территории области выявлялись нарушения 

нормативных требований к показателям ка-

чества сточных вод, сбрасываемых в водные 

объекты, законодательства о порядке и ус-

ловиях добычи вод, о своевременности и це-

левом использовании денежных средств, 

выделенных из бюджетов различных уров-

ней на ремонт и строительство канализаци-

онно-очистных сооружений и сооружения 

для добычи вод; выявлялись нарушения в 

деятельности хозяйствующих субъектов, а 

именно требований санитарно-эпидемиоло- 

гического законодательства, законодательст-

ва о недрах и природоохранного законода-

тельства, что впоследствии привело к воз-

буждению административных дел. 

Заключение 
Подводя итог, можно отметить, что ос-

лабление административного режима в сфере 

охраны окружающей среды негативно сказы-

вается на применении мер уголовно-правового 

и процессуального принуждения к винов-

ным лицам, причиняющим существенный 

вред природным ресурсам. Административ-

ное право тесно связано с уголовным правом, 

в связи с этим на практике административ-

ными наказаниями предотвращается ущерб 

объектам посягательства (общественным от-

ношениям в сфере рационального использо-

вания природных ресурсов), который может 

перерасти в общественно-опасное последст-

вие преступления. 

Не представляется возможным создать 

единую базовую методику, которая помогала 

бы органам следствия и дознания повысить 

процент раскрываемости уголовных и адми-

нистративных дел по экологическим преступ-

лениям. Межотраслевой характер и бланкет-

ность норм существенным образом отличают 

между собой такие деяния. Отсутствие про-

фессиональной подготовки следователей и 

дознавателей, нехватка знаний и специаль-

ной литературы по расследованию экологи-

ческих преступлений, безусловно, не может 

положительно влиять на сдерживание пре-

ступности в рассматриваемой сфере. Мы счи-

таем, что необходимо улучшение и создание 

новых уголовно-правовых и научно-практи- 

ческих рекомендаций, касающихся борьбы с 

экологическими преступлениями, особенно в 

отношении защиты водных объектов. 
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Аннотация  

Тема принудительного лицензирования является одной из наиболее дискуссионных в сфере защиты 

интеллектуальной собственности, в том числе в нашей стране в современных реалиях. При этом практи-

чески ни у кого из правоведов не возникает сомнения в необходимости данной меры в качестве правово-

го механизма, направленного на достижение компромисса частных интересов патентообладателей и об-

щественных интересов. Однако много вопросов возникает к возможному правовому инструментарию 

при выдаче принудительных лицензий, поэтому представляет интерес обзор европейского опыта право-

вого регулирования принудительного лицензирования с последующим сравнительным анализом особен-

ностей его правовых механизмов. Представлен обзор особенностей правового регулирования принуди-

тельного лицензирования в ряде центральноевропейских стран: Австрии, Венгрии, Германии, Нидерлан-

дах и Швейцарии. Выделены основные правовые нормы данных стран, посвященные выдаче принуди-

тельных лицензий, с последующим их сравнительным анализом. Так, было отмечено, что, несмотря на 

общность подходов, в различных государствах возможные основания и условия, а также уполномочен-

ные органы и процедуры выдачи принудительных лицензий отличаются в зависимости от исторически 

сложившихся национальных особенностей гражданского и административного законодательства. Были 

выделены страны, в которых принудительное лицензирование осуществляется в административном либо 

судебном порядке. Особое внимание уделено правовым нормам европейских стран о процедурах приня-

тия решений, об особенностях принудительного лицензирования при выявлении антиконкурентной 

практики со стороны патентообладателя и т. п. Также рассмотрены примеры выдачи либо отказа в выда-

че принудительных лицензий.  
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Abstract 

The topic of compulsory licensing is one of the most controversial in the field of intellectual property pro-

tection, including in our country in modern realities. At the same time, practically none of the legal scholar has 

any doubts about the need for this measure as a legal mechanism aimed at achieving a compromise between the 

private interests of patent holders and public interests. However, many questions arise about the possible legal 

tools for the issuance of compulsory licenses, so it is interesting to review the European experience in the legal 

regulation of compulsory licensing, followed by a comparative analysis of the legal mechanisms’ features. An 

overview of the legal regulation features of compulsory licensing in a number of Central European countries is 

presented: Austria, Hungary, Germany, the Netherlands and Switzerland. The main legal norms of these coun-

tries devoted to the issuance of compulsory licenses are highlighted, with their subsequent comparative analysis. 

Thus, it was noted that, despite the commonality of approaches, in different States the possible grounds and con-

ditions, as well as the authorized bodies and procedures for issuing compulsory licenses differ depending on the 

historically developed national characteristics of civil and administrative legislation. Countries are identified in 

which compulsory licensing is carried out administratively or judicially. Special attention is paid to the legal 

norms of European countries on decision-making procedures, on the specifics of compulsory licensing in identi-

fying anti-competitive practices on the part of the patent holder, etc. Examples of the issuance or refusal to issue 

compulsory licenses are also considered. 
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Введение. Актуальность исследования 

европейского опыта правового регулиро-

вания принудительного лицензирования  

Тема принудительного лицензирования 

является одной из наиболее дискуссионных в 

сфере защиты интеллектуальной собственно-

сти, в том числе в нашей стране в современ-

ных реалиях. При этом практически ни у кого 

из правоведов не возникает сомнения в не-

обходимости данной меры в качестве право-

вого механизма, направленного на достиже-

ние компромисса частных интересов патен-

тообладателей и общественных интересов.  

В.И. Еременко отмечает, что правовой 

институт принудительного лицензирования 

предусмотрен в патентном праве большинства 

государств мира [1, с. 29]. По результатам 

проведенных исследований Л.В. Санникова и 

Ю.С. Харитонова пришли к выводу, что ве-

дущие развитые страны мира активно исполь-

зуют институт принудительных лицензий на 

лекарственные средства в случаях, когда па-

тентообладатели – фармацевтические компа-

нии злоупотребляют своим доминирующим 

положением, устанавливая чрезмерно высокие 

цены на запатентованные лекарства [2, с. 138].  

Обеспечиваемый правом в сфере интел-

лектуальной собственности общественный 

интерес заключается в возможности доступа 

к достижениям науки лицами, в том числе 

не являющимися правообладателями, в ин-

тересах всего общества [3, с. 17].  
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Substantive Law 

По мнению А.Ю. Иванова, принудитель-

ное лицензирование обеспечивает эффектив-

ность работы инновационных рынков путем 

снижения рисков использования патентов 

как барьеров для изобретательства и инно-

ваций [4, с. 80]. 

С.А. Синицын обоснованно обращает 

внимание на высокую социальную значимость 

правового института принудительного лицен-

зирования, действие которого способствует 

дальнейшему развитию технологий, в том 

числе в сфере охраны здоровья [5, с. 133].  

Институт принудительного лицензиро-

вания призван согласовать разновекторные и 

в большинстве своем коллидирующие инте-

ресы патентообладателей с объективными 

потребностями развития научно-технического 

прогресса общества [6, с. 69].  

Принудительные лицензии обусловле-

ны, как правило, необходимостью развития 

экономики, обеспечения национальной безо-

пасности страны [7, с. 360]. При этом прину-

дительное лицензирование направлено, пре-

жде всего, на обеспечение интересов внут-

реннего рынка по насыщению запатентован-

ной продукцией и некоторое понуждение к 

обязательному использованию запатенто-

ванных новшеств [8, с. 14].  

О.А. Рузакова отмечает, что необходимо 

выработать механизм договоренности с не 

вполне добросовестными правообладателя-

ми. Некоторые проблемы в этом плане ре-

шают нормы о принудительных лицензиях 

[9, с. 6].  

При этом В.И. Елисеев по результатам 

проведенного исследования пришел к выво-

ду, что институт принудительного лицензи-

рования в существующем в российском праве 

виде не выполняет своего социального назна-

чения и не обеспечивает баланса интересов 

патентообладателей и общества [10, с. 92]. 

Более того, в российской юридической 

литературе можно встретить спорную пози-

цию о выборочном ограничении применения 

принудительного лицензирования в отдель-

ных сферах. Так, А.С. Ворожевич отрицает 

возможность применения принудительного 

лицензирования в отношении фармацевти-

ческих препаратов в России [11, с. 220]. 

Много вопросов возникает по основани-

ям и возможному правовому инструмента-

рию при выдаче принудительных лицензий. 

Например, О.В. Гутников и В.М. Смирнова 

пришли к выводу, что уважительными при-

чинами неиспользования запатентованного 

объекта могут быть только аргументы право-

мерного характера (в том числе юридическо-

го, технико-экономического), подтвержден-

ные компетентными органами. В этом за-

ключается сущность объектов патентных 

прав [12, с. 67].  

Только при наличии указанных в зако-

нодательстве предварительных условий лю-

бое заинтересованное лицо, желающее и 

готовое использовать такие изобретения, 

вправе обратиться в суд с иском к патенто-

обладателю о предоставлении принудитель-

ной простой (неисключительной) лицензии 

на использование на территории РФ изобре-

тения [13, с. 102]. 

При этом в экспертном сообществе нет 

единого мнения относительности правовой 

природы принудительного лицензирования.  

Так, по мнению Г.Н. Черничкиной, при-

нудительную лицензию следует рассматри-

вать как санкцию за неисполнение патенто-

обладателем своей обязанности по исполь-

зованию принадлежащего ему результата 

[14, с. 75]. А.Г. Матвеев предлагает прину-

дительную лицензию относить к обремене-

ниям, поскольку она, не аннулируя полно-

стью монополию правообладателя на опре-

деленные способы использования объекта, 

в то же время предоставляет конкретным 

третьим лицам права, стесняющие ее [15,  

с. 310]. Но более обоснованным представля-

ется вывод Э.О. Гаврилова, рассматриваю-

щего принудительную лицензию как разно-

видность гражданского договора, заключе-

ние которого для одной стороны договора 

обязательно [16, с. 17].  

С учетом большого количества вопросов 

в рассматриваемой области, накопившихся в 

отечественной практике, представляет инте-

рес обзор европейского опыта правового ре-

гулирования принудительного лицензирова-

ния с последующим сравнительным анали-

зом особенностей его правовых механизмов 

в различных европейских странах.  

В первую очередь, необходимо отме-

тить, что все европейские страны включили 

возможность выдачи принудительных ли-

цензий в свое законодательство об интел-

лектуальной собственности. При этом, не-
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смотря на общность подходов, в различных 

государствах возможные основания и усло-

вия, а также уполномоченные органы и про-

цедуры выдачи принудительных лицензий 

отличаются в зависимости от исторически 

сложившихся национальных особенностей 

гражданского и административного законо-

дательства.  

В опубликованном в 2018 г. Европей-

ской патентной академией обзоре «Прину-

дительного лицензирование в Европе»
1
 от-

мечается, что практика принудительного 

лицензирования не часто используется в Ев-

ропе, но с точки зрения общественных инте-

ресов его использование может быть необ-

ходимым, например, когда речь идет об изо-

бретениях в медицинской сфере. Далее, в 

частности, будут использованы некоторые 

выдержки из указанного выше обзора.  

Результаты исследования 

1. Правовое регулирование принуди-

тельного лицензирования в Австрии 

В силу статьи 36 и статьи 37 Австрийско-

го закона о патентах существуют три основа-

ния для принудительного лицензирования. 

1) Новое запатентованное изобретение не 

может быть использовано без нарушения 

прав на ранее запатентованное изобретение. 

При этом новое изобретение, защищенное 

более поздним патентом, представляет собой 

важное техническое достижение, имеющее 

значительное экономическое значение по 

сравнению с изобретением, защищенным бо-

лее ранним патентом. Владелец более ран-

него патента также имеет право на получе-

ние неисключительной лицензии на более 

поздний патент. 

2) Запатентованное изобретение не ис-

пользуется в Австрии в надлежащем объеме, 

и владелец патента не сделал всего необхо-

димого для такого использования (если толь-

ко владелец патента не докажет, что исполь-

зование изобретения в Австрии было нецеле-

сообразно).  

В этом случае может быть подана заявка 

на выдачу принудительной лицензии по ис-

течении:  

                                                                 
1 Compulsory licensing in Europe. A country-by-

country overview. Munich: European Patent Office, 2018. 

116 p. URL: https://ganado.com/wp-content/uploads/2020/ 

07/compulsory_licensing_in_europe_en-1.pdf (accessed: 

04.08.2023). 

– четырех лет после подачи заявки на 

получение данного патента; либо  

– трех лет после публикации сообщения 

о выдаче патента, в отношении которого ис-

прашивается лицензия. 

3) Выдача лицензии на запатентованное 

изобретение осуществляется в обществен-

ном интересе. При данных обстоятельствах 

существует возможность выдачи принуди-

тельной лицензии на основании ускоренного 

решения Австрийского патентного ведомст-

ва, если в дополнение к тому, что запатенто-

ванное изобретение отвечает общественным 

интересам, существует чрезвычайная ситуа-

ция в стране либо «другие обстоятельства 

крайней срочности».  

Во всех перечисленных выше случаях 

принудительные лицензии выдаются на не-

исключительной основе. Заявление на полу-

чение принудительной лицензии может быть 

подано, если патентообладатель отказывает-

ся выдать лицензию, а потенциальный ли-

цензиат пытался получить ее в разумные 

сроки при соблюдении разумных и обычных 

условий ведения бизнеса. 

Принудительные лицензии выдаются Ав-

стрийским патентным ведомством, то есть ор-

ганом исполнительной власти в администра-

тивном порядке, а не судом в порядке граж-

данского судопроизводства. При этом со-

храняется возможность судебных споров по 

вопросам предоставления принудительной 

лицензии. 

Срок принудительного лицензирования 

также определяется Австрийский патентным 

ведомством, в первую очередь, для обеспече-

ния необходимых поставок на национальный 

рынок, но должен быть ограничен той целью, 

для реализации которой выдается принуди-

тельная лицензия.  

Процедура подачи заявки на выдачу при-

нудительной лицензии изложена в статье 37 

Австрийского закона о патентах. Вознагра-

ждение патентообладателя должно опреде-

ляться Австрийским патентным ведомством 

с учетом экономической ценности лицен-

зии, а необходимые гарантии и другие ус-

ловия использования должны быть опреде-

лены с учетом характера изобретения и об-

стоятельств дела.  

Так, австрийская компания Arcana KG 

доктора Г. Хурки обратилась за принуди-

https://ganado.com/wp-content/uploads/2020/07/compulsory_licensing_in_europe_en-1.pdf
https://ganado.com/wp-content/uploads/2020/07/compulsory_licensing_in_europe_en-1.pdf
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тельной лицензией в части патента, который 

принадлежал британской компании Imperial 

Chemical Industries Ltd. Своим решением Ав-

стрийское патентное ведомство выдало при-

нудительную лицензию. С учетом затрат па-

тентообладателя на разработку и продажи 

было установлено вознаграждение в 14,5 % 

от отпускной цены всех продаваемых заяви-

телем продуктов, произведенное заявителем 

с помощью запатентованного процесса, в 

отношении которого была получена прину-

дительная лицензия. Интересно отметить, 

что данное решение было оспорено патенто-

обладателем. Суд встал на его сторону, и 

решение о выдаче принудительной лицензии 

было отменено со ссылкой на то, что, не-

смотря на то, что соответствующий продукт, 

изготовленный по запатентованной техноло-

гии, не производился в Австрии, но суд по-

считал, что австрийский рынок был в доста-

точной степени обеспечен при его импорте. 

В результате судебным решением выдача 

принудительной лицензии была отменена
2
. 

2. Правовое регулирование принуди-

тельного лицензирования в Венгрии 

Принудительное лицензирование регла-

ментируется Законом Венгрии о защите изо-

бретений и патентах от 1995 года.  

Законодательством Венгрии предусмот-

рены следующие основания для подачи за-

явления на получение принудительной ли-

цензии: 

1) неиспользование либо неэффектив-

ное использование патента (статьи 31 и 33 

Закона Венгрии о защите изобретений и па-

тентах).  

Так, статья 31 Закона Венгрии о защите 

изобретений и патентах определяет, что, ес-

ли в течение четырех лет с даты подачи за-

явки на патент или в течение трех лет с даты 

выдачи патента (в зависимости от того, ка-

кая дата является более поздней) патентооб-

ладатель не использовал изобретение на тер-

ритории страны для удовлетворения внут-

реннего спроса или, если он не предпринял 

серьезных подготовительных мероприятий 

или не выдал лицензию с такой целью, то 

                                                                 
2 Compulsory licensing in Europe. A country-by-

country overview. Munich: European Patent Office, 2018. 

116 p. URL: https://ganado.com/wp-content/uploads/2020/ 

07/compulsory_licensing_in_europe_en-1.pdf (accessed: 

04.08.2023). 

заявителю может быть выдана принудитель-

ная лицензия, за исключением случаев, ко-

гда патентообладатель обосновал неисполь-

зование изобретения. Статья 19 Закона Венг-

рии о защите изобретений и патентах отно-

сит к надлежащему использованию изобре-

тения: изготовление, использование, вывод 

на рынок или предложение к продаже про-

дукта, являющегося предметом изобретения, 

или хранение или импорт продукта для та-

ких целей. К надлежащему использованию 

изобретения также принято относить импорт 

соответствующей продукции в достаточном 

количестве для удовлетворения националь-

ного рынка;  

2) в случае зависимого патента (статьи 

32 и 33 Закона Венгрии о защите изобрете-

ний и патентах);  

3) в интересах общественного здраво-

охранения (статьи 33/A и 83/A-H Закона Венг-

рии о защите изобретений и патентах, дирек-

тива ЕС 816/2006). 

Столичный суд Будапешта обладает ис-

ключительной юрисдикцией на уровне пер-

вой инстанции по вопросам принудительно-

го лицензирования в случаях неиспользова-

ния либо неэффективного использования па-

тента, а также зависимого изобретения.  

В силу статьи 33/A Закона Венгрии о за-

щите изобретений и патентах принудитель-

ное лицензирование в интересах обществен-

ного здравоохранения отнесено к компетен-

ции Венгерского ведомства по интеллекту-

альной собственности. 

При судебном порядке принудительного 

лицензирования в указанных выше случаях 

истец должен представить все необходимые 

доказательства, подтверждающие наличие 

оснований и соблюдение условий для выда-

чи принудительной лицензии, изложенные в 

статьях 31–33 Закона Венгрии о защите изо-

бретений и патентах.  

Истец должен представитель доказа-

тельства:  

а) уклонения либо отказа патентообла-

дателя от добровольной выдачи лицензии в 

разумные сроки; 

б) возможности использования истцом 

изобретение в требуемом объеме. 

При выдаче принудительной лицензии 

патентообладателя гарантируется вознагра-

ждение, размер которого должен отражать 

https://ganado.com/wp-content/uploads/2020/07/compulsory_licensing_in_europe_en-1.pdf
https://ganado.com/wp-content/uploads/2020/07/compulsory_licensing_in_europe_en-1.pdf
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экономическую ценность принудительной 

лицензии и соответствовать сумме, которая 

при подобных обстоятельствах оплачивается 

патентообладателю согласно сложившейся 

практике в области, к которой относится изо-

бретение. 

По результатам принудительного лицен-

зирования может быть выдана только неис-

ключительная лицензия, которая может ис-

пользоваться для производства продукции 

преимущественно для внутреннего рынка. 

Объем, сфера применения и временные ог-

раничения принудительной лицензии уста-

навливаются судом с учетом цели ее исполь-

зования. 

Принудительные лицензии подлежат го-

сударственной регистрации в патентном 

реестре.  

Срок действия принудительной лицензии 

автоматически продлевается в случае про-

дления патентной охраны. Если принуди-

тельная лицензия не отозвана, она остается в 

силе до истечения срока, установленного су-

дом, или до истечения срока действия патент-

ной охраны.  

3. Правовое регулирование принуди-

тельного лицензирования в Германии 
Принудительное лицензирование преду-

смотрено статьей 24 Закона ФРГ о патентах.  

В качестве условий выдачи принуди-

тельной лицензии части 1 статьи 24 Закона 

ФРГ о патентах определено следующее:  

1) заявитель безуспешно пытался в те-

чение разумного периода времени получить 

разрешение от владельца патента на исполь-

зование изобретения на разумных коммер-

ческих условиях; 

2) выдачи принудительной лицензии 

требуют общественные интересы. 

Часть 2 статьи 24 Закона ФРГ о патен-

тах предусматривает выдачу принудитель-

ной лицензии, если у заявителя есть зависи-

мый патент, и он не может использовать 

изобретение, на которое он имеет охрану в 

соответствии с патентом с более поздней да-

той подачи заявки или приоритета, не нару-

шая патент с более ранней датой подачи за-

явки или приоритета, если: 

1) выполнены перечисленные выше ус-

ловия, указанные в части 1 статьи 24 Закона 

ФРГ о патентах;  

2) зависимое изобретение имеет важное 

технологическое достижение, имеющее су-

щественное экономическое значение по срав-

нению с патентом с более ранней датой по-

дачи заявки или приоритета. 

При этом владелец патента может потре-

бовать от соискателя принудительной лицен-

зии предоставления перекрестной лицензии 

на разумных условиях на использование за-

патентованного изобретения с более поздней 

датой подачи заявки или приоритета.  

Особые требования предъявляются при 

выдаче принудительной лицензии в области 

полупроводниковых технологий в части 4 

статьи 24 Закона ФРГ о патентах. В этом 

случае принудительная лицензия может вы-

даваться только для преодоления антикон-

курентной практики, проводимой владель-

цем патента. Эта неправомерная практика 

должна быть установлена в ходе судебного 

или административного разбирательства.  

Согласно части 5 статьи 24 Закона ФРГ 

о патентах, если владелец патента не приме-

няет запатентованное изобретение в Герма-

нии или импорт соответствующей продук-

ции в Германию недостаточен, то возможна 

выдача принудительной лицензии при со-

блюдении перечисленных выше условий, 

указанных в части 1 статьи 24 Закона ФРГ о 

патентах, для обеспечения адекватного пред-

ложения запатентованного продукта на не-

мецком рынке. 

В рамках принудительного лицензирова-

ния допускается выдача только неисключи-

тельной лицензии. Объем и продолжитель-

ность использования принудительной лицен-

зии должны быть ограничены целью, для ко-

торой была выдана принудительная лицензия.  

Владелец патента имеет право на спра-

ведливое вознаграждение от владельца при-

нудительной лицензии с учетом экономиче-

ской ценности принудительной лицензии. 

Если в условиях продолжительного периода 

периодических выплат вознаграждения про-

изойдут существенные изменения в обстоя-

тельствах, которые определяли размер возна-

граждения, каждая сторона имеет право по-

требовать соответствующей корректировки 

(часть 6 статьи 24 Закона ФРГ о патентах).  

В тех случаях, когда обстоятельства, на 

которых основывалась выдача принудитель-

ной лицензии, больше не применяются, и их 
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повторение маловероятно, владелец патента 

может потребовать прекращения принуди-

тельной лицензии. 

В силу статьи 85 Закона ФРГ о патентах 

принятие решения о выдаче принудитель-

ных лицензий в Германии отнесено к ком-

петенции Федерального патентного суда 

(Bundespatentgericht). 

При принятии решения о принудитель-

ном лицензировании суд вправе устанавли-

вать ограничения в зависимости от условий 

конкретного дела и целей выдачи принуди-

тельной лицензии. Суд также определяет раз-

мер вознаграждения, выплачиваемого вла-

дельцу патента. При этом могут учитываться 

размеры соответствующих вознаграждений 

по лицензионным договорам.  

В качестве примера выдачи принуди-

тельной лицензии в Германии можно при-

вести решение Федерального патентного су-

да от 11 июля 2017 г.
3
 (BGH GRUR 2017, 

1017 Rn. 22 f. – Raltegravir). Заявитель про-

изводит лекарственное средство, в состав 

которого входит активный ингредиент Рал-

тегравир. Это лекарство может быть исполь-

зовано для лечения ВИЧ. Патентообладатель 

утверждал, что Ралтегравир подпадает под 

действие их патента, и было начато разбира-

тельство о нарушении. Патентообладатель 

также производит лекарство для лечения 

ВИЧ. После подачи жалобы патентооблада-

телем на нарушение его прав ответчик подал 

иск в Федеральный патентный суд на полу-

чение принудительной лицензии. Суд уста-

новил, что заявитель запрашивал лицензию 

у патентообладателя на разумных условиях 

и был согласен оплачивать вознаграждение 

ему в размере, установленным судом. При 

этом заявитель указал, что существует об-

щественный интерес в доступности лекарст-

ва от ВИЧ несмотря на то, что это затраги-

вает лишь небольшую группу пациентов. 

Суд определил, что существовал значитель-

ный риск серьезных побочных эффектов, 

взаимодействия или неудачи терапии для 

пациентов, если им пришлось бы менять ле-

карство. Это имело бы место, если бы был 

удовлетворен иск патентообладателя о на-
                                                                 

3 Rechtsprechung . BGH, 11.07.2017 – X ZB 2/17. 

URL: https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung? 

Gericht=BGH&Datum=11.07.2017&Aktenzeichen=X%20 

ZB%202%2F17 (abrufen: 08.08.2023).  

рушении его интеллектуальных прав, и зая-

вителю пришлось бы прекратить продажу 

Ралтегравира. В этом случае всем пациентам, 

проходящим лечение Ралтегравиром, при-

шлось бы сменить лечение на другие лекарст-

ва со значительным риском побочных эффек-

тов. Таким образом, было выполнено условие 

о соблюдении общественных интересов.  

4. Правовое регулирование принуди-

тельного лицензирования в Нидерландах 

Вопросы принудительного лицензиро-

вания в Голландии регулируются, в частно-

сти, статьями 57–60 Закона о патентах от 15 

декабря 1994 г.
4
, которым предусмотрены 

основания для получения принудительной 

лицензии:  

– в общественных интересах;  

– недостаточное использование запатен-

тованного изобретения патентообладателем; 

– владение зависимым патентом (или 

зависимым селекционным достижением). 

Согласно части 1 статьи 57 голландского 

Закона о патентах принудительное лицензи-

рование в общественных интересах отнесено 

к компетенции министерства экономики.  

Дела по заявлениям о принудительном 

лицензировании при недостаточном исполь-

зовании запатентованного изобретения или 

владении независимым патентом рассматри-

ваются Окружным судом Гааги, специали-

зированным патентным судом (часть 3 ста-

тьи 83 Закона о патентах). 

Процедура получения принудительной 

лицензии в общественных интересах регла-

ментирована частью 1 статьи 57 Закона о па-

тентах. Заявление о выдаче принудительной 

лицензии в общественных интересах, подан-

ное в министерство экономики, должно быть 

рассмотрено в течение разумного срока. За 

исключением случаев крайней необходимо-

сти, министерство экономики должно при-

нять меры, направленные на заключение 

мирового соглашения о предоставлении ли-

цензии на разумных условиях. Патентообла-

датель вправе представить возражения отно-

сительно выдачи принудительной лицензии. 

Данный порядок несколько отличается от 

требований статьи 31(b) Соглашения ТРИПС 

                                                                 
4 Netherlands Enterprise Agency. URL: https:// 

english.rvo.nl/sites/default/files/2013/12/ROW95_ENG_ 

niet_officiele_vertaling_0.pdf (accessed: 10.08.2023).  

https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BGH&Datum=11.07.2017&Aktenzeichen=X%20ZB%202%2F17
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BGH&Datum=11.07.2017&Aktenzeichen=X%20ZB%202%2F17
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BGH&Datum=11.07.2017&Aktenzeichen=X%20ZB%202%2F17
https://english.rvo.nl/sites/default/files/2013/12/ROW95_ENG_niet_officiele_vertaling_0.pdf
https://english.rvo.nl/sites/default/files/2013/12/ROW95_ENG_niet_officiele_vertaling_0.pdf
https://english.rvo.nl/sites/default/files/2013/12/ROW95_ENG_niet_officiele_vertaling_0.pdf
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о предварительном проведении переговоров 

между сторонами. Но с учетом приоритет-

ности положений международных соглаше-

ний к заявлению должны быть приложены 

доказательства того, что предполагаемый 

пользователь предпринял усилия для полу-

чения разрешения от правообладателя на ра-

зумных коммерческих условиях и что такие 

усилия не увенчались успехом в течение ра-

зумного периода времени. 

Согласно статье 58 Закона о патентах 

вопросы принудительного лицензирования в 

случаях неиспользования или ненадлежаще-

го использования патента либо зависимого 

изобретения рассматриваются Окружным су-

дом Гааги по обычным правилам граждан-

ского судопроизводства. Подаче иска должен 

предшествовать отказ либо уклонение патен-

тообладателя в выдаче лицензии.  

В силу части 5 статьи 58 Закона о па-

тентах вступившие в силу решения Окруж-

ного суда Гааги (при недостаточном ис-

пользовании запатентованного изобретения 

патентообладателем или при владении за-

висимым патентом) и решения министерст-

ва экономики (в общественных интересах) 

о выдаче принудительных лицензий долж-

ны быть зарегистрированы в голландском 

патентном реестре. При этом принудитель-

ная лицензия вступает в силу только после 

ее регистрации. 

Согласно части 6 статьи 58 Закона о па-

тентах при выдаче принудительной лицен-

зии должно выплачиваться вознаграждение 

патентообладателю. При недостижении со-

гласия относительно его размера между па-

тентообладателем и лицензиатом, любая из 

сторон может обратиться в Окружной суд 

Гааги с просьбой определить размер возна-

граждения. До принятия решения о выдаче 

принудительной лицензии суд может обязать 

истца внести обеспечение в счет причитаю-

щихся лицензионных платежей (часть 1 ста-

тьи 57 и часть 4 статьи 58 Закона о патентах). 

Согласно части 1 статьи 58a Закона о па-

тентах принудительная лицензия может быть 

только неисключительной. Такая лицензия не 

может быть передана, кроме случаев отчуж-

дения в составе предприятия либо его части 

(часть 2 статьи 58a Закона о патентах).  

В соответствии с частью 3 статьи 58a 

Закона о патентах принудительная лицензия 

может быть прекращена, когда обстоятель-

ства, приведшие к ее выдаче, прекратились, 

и маловероятно, что они возобновятся.  

В соответствии с частью 2 статьи 57 За-

кона о патентах принудительная лицензия 

может быть выдана в случае неиспользова-

ния или недостаточного использования па-

тента, если с момента выдачи патента про-

шло три года, и ни патентообладатель, ни 

его лицензиат не производит продукцию, в 

которой используется запатентованное изо-

бретение, или производство осуществляется 

в недостаточных масштабах, а патентообла-

датель при этом не сможет представить ува-

жительную причину отсутствия надлежаще-

го использования. Заявление о выдаче при-

нудительной лицензии, основанное на неис-

пользовании патента, может быть отклоне-

но, если патентообладатель сможет в каче-

стве уважительной причины доказать, что 

поставки в Нидерланды соответствующей 

продукции были гарантированы производст-

вом в другой стране, или существуют обстоя-

тельства, не зависящие от патентообладателя, 

такие как отсутствие необходимых разреше-

ний или форс-мажорные обстоятельства. К 

надлежащему использованию патента при-

равнивается импорт соответствующей про-

дукции из стран Европейского союза или го-

сударств – членов ВТО при условии, что 

импорт из данных стран обеспечивает дос-

таточное предложение данной продукции в 

Нидерландах. 

Согласно части 4 статьи 57 голландско-

го Закона о патентах принудительная лицен-

зия может быть выдана в отношении зави-

симого изобретения, если запатентованное 

изобретение необходимо для применения 

более позднего запатентованного изобрете-

ния (зависимый патент). Аналогичное поло-

жение в отношении зависимого селекцион-

ного достижения изложено в части 5 статьи 

57 Закона о патентах. Для получения пред-

варительной лицензии зависимое изобрете-

ние должно представлять собой важное тех-

ническое достижение, имеющее важное эко-

номическое значение.  

5. Правовое регулирование принуди-

тельного лицензирования в Швейцарии 

Правовой основой принудительного ли-

цензирования в Швейцарии являются статьи 

36–40 Федерального закона о патентах на 
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изобретения, которые предусматривают сле-

дующие виды принудительных лицензий:  

1) В соответствии со статьей 36 Феде-

рального закона Швейцарии о патентах на 

изобретения принудительная лицензия мо-

жет быть выдана в случае зависимого изо-

бретения, то есть если запатентованное изо-

бретение не может быть использовано без 

нарушения ранее выданного патента. Одна-

ко владелец более позднего патента имеет 

право на принудительную лицензию только 

в объеме, необходимом для использования 

его изобретения, и только при условии, что 

изобретение представляет собой важное тех-

ническое достижение, имеющее значитель-

ное экономическое значение по отношению 

к изобретению, являющемуся предметом 

предшествующего патента. При этом допус-

кает перекрестное лицензирование по тре-

бованию владельца более позднего патента. 

2) Согласно статье 37 Федерального за-

кона Швейцарии о патентах на изобретения 

принудительная лицензия может быть выда-

на, если владелец патента недостаточно ис-

пользовал запатентованное изобретение в 

Швейцария в течение трех лет с даты выда-

чи патента или четырех лет с даты подачи 

заявки на патент, если только патентообла-

датель не докажет невозможность использо-

вания запатентованного изобретения. Важно 

обратить внимание, что использование па-

тента трактуется не только как производст-

во соответствующего товара на территории 

Швейцарии, но и импорт в страну соответ-

ствующей продукции в достаточном объеме 

также квалифицируется как надлежащее ис-

пользование изобретения. Данное примеча-

ние было принято во исполнение примене-

ния статьи 27 Соглашения ТРИПС, согласно 

которой импорт также квалифицируется как 

использование изобретения. 

3) По правилами статьи 40 Федерально-

го закона Швейцарии о патентах на изобре-

тения устанавливается, что любое лицо мо-

жет предъявить иск о выдаче лицензии на 

использование изобретения, если того тре-

бует общественный интерес, а патентообла-

датель без достаточных оснований отклонил 

просьбу о выдаче лицензии
5
. Предваритель-

                                                                 
5 Пирогова В.В. Изобретения, ноу-хау, товарные 

знаки (очерки российского и зарубежного права) (Ста-

ное обращение к патентообладателю не тре-

буется в ситуациях чрезвычайного положе-

ния в стране или других обстоятельствах 

крайней срочности, а также в случаях обще-

ственного некоммерческого использования. 

4) В силу статьи 40с Федерального за-

кона Швейцарии о патентах на изобретения 

в отношении изобретений, касающихся ле-

чения и диагностики заболевания людей, а 

также изобретений в области полупровод-

никовых технологий может быть выдана 

принудительная лицензия для исправления 

практики, признанной антиконкурентной в 

ходе судебного разбирательства или адми-

нистративного разбирательства в органах по 

вопросам конкуренции. Практика считается 

антиконкурентной, если она связана с неза-

конными соглашениями, которые сущест-

венно ограничивают эффективную конку-

ренцию, включая, в частности, соглашения о 

фиксировании цен, ограничении количества 

товаров или услуг и/или распределении 

рынков географически или в соответствии с 

условиями торговли, или незаконные дейст-

вия монополистов, включая, в частности, 

отказы в поставках, дискриминацию торго-

вых партнеров и/или установление неспра-

ведливых цен. 

В соответствии со статьей 40e Феде-

рального закона о патентах на изобретения и 

статьей 26(1)(a) Федерального закона Швей-

царии о Федеральном патентном суде выда-

ча принудительных лицензий относится к 

компетенции Федерального патентного суда. 

При этом может быть выдана только неис-

ключительная лицензия.  

Процедура принудительного лицензи-

рования инициируется заявителем (истцом, 

стремящимся получить принудительную ли-

цензию) посредством подачи иска в уста-

новленной форме в Федеральный патентный 

суд. За патентообладателем закреплено пра-

во подачи возражений. Если стороны не 

приходят к соглашению об урегулировании 

вопроса, то назначаются экспертные иссле-

дования. С учетом мнения сторон по резуль-

татам экспертных исследований Федераль-

ный патентный суд выносит решение. 

                                                                                               

тья подготовлена для СПС КонсультантПлюс) // Муд-

рый Юрист. 2014. URL: https://wiselawyer.ru/ (дата об-

ращения: 10.08.2023). 

https://wiselawyer.ru/
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Суд может также выдать принудитель-

ную лицензию в порядке предварительных 

мер (то есть до вынесения окончательного 

судебного решения) при условии, что заяви-

телем подано обоснованное ходатайство о 

немедленном использовании изобретения и 

предоставлены доказательства того, что он 

обеспечит надлежащую безопасность исполь-

зования изобретения. Указанные предвари-

тельные меры принимаются судом с учетом 

обоснованного мнения патентообладателя.  

Условия принудительной лицензии, 

включая ее объем и срок действия, а также 

размер вознаграждения, подлежащего выпла-

те патентообладателю, определяются судом. 

При этом объем и срок действия принуди-

тельной лицензии ограничены целью, для 

которой она была выдана. При прекращении 

обстоятельств, которые привели к выдаче 

принудительной лицензии, и не ожидается, 

что они возникнут вновь, суд аннулирует 

принудительную лицензию по запросу. 

При определении размера вознаграж-

дения патентообладателя суд принимает во 

внимание обстоятельства по конкретному 

рассматриваемому делу и экономическую 

ценность лицензии. При этом принимаются 

во внимание уровни вознаграждения по ли-

цензиям, выданным ранее патентооблада-

телем, и/или по иным аналогичным сдел-

кам.  

Заключение 

В рассмотренных правовых системах 

европейских государств фактически продуб-

лированы положения о принудительном ли-

цензировании из Соглашения ТРИПС, одна-

ко, с рядом особенностей.  

Так, во всех рассмотренных странах 

предусматривается возможность принуди-

тельного лицензирования в отношении зави-

симого изобретения и при неэффективном 

использовании патентообладателем изобре-

тения, повлекшим недостаточное удовле-

творение общественных потребностей в со-

ответствующей продукции. Однако только 

некоторые из рассмотренных выше стран 

воспользовались предусмотренным в пункте 

«k» статьи 31 Соглашения ТРИПС правом 

закрепить в национальном законодательстве 

возможность принудительного лицензиро-

вания (в том числе в части возможности 

уменьшения вознаграждения) при выявле-

нии и доказанности антимонопольной прак-

тики со стороны патентообладателей (среди 

данных стран можно назвать, например, 

Германию и Швейцарию).  

Данный правовой механизм позволяет 

более быстро и эффективно реагировать на 

недобросовестные действия патентооблада-

телей в сфере конкуренции. Однако он не пре-

дусмотрен в российском гражданском праве, 

что можно признать правовым пробелом, тре-

бующим устранения.  

Сравнительный анализ приведенных вы-

ше правовых систем европейских стран по-

зволяет разделить их на государства, в кото-

рых принудительные лицензии выдаются:  

1) в судебном порядке (Германия, Швей-

цария);  

2) в административном порядке обычно 

национальным патентным ведомством (Ав-

стрия);  

3) как в судебном, так и в администра-

тивном порядке (Венгрия, Нидерланды).  

При этом в Венгрии и Нидерландах от-

несение выдачи принудительной лицензии к 

компетенции суда либо уполномоченного ор-

гана государственной исполнительной власти 

зависит от оснований для ее выдачи. Так, 

решение о выдаче принудительной лицензии 

при недостаточном использовании патента 

либо в отношении зависимого патента при-

нимает суд, а в общественных интересах – 

уполномоченный орган исполнительной вла-

сти. Аналогичный подход закреплен в рос-

сийском гражданском кодексе, в частности, 

в статьях 1360, 1360.1 и 1362.  

Сравнение иностранных правовых норм 

с аналогичными положениями отечествен-

ного законодательства позволяет отметить 

более детальную регламентацию в зарубеж-

ных правовых системах процедур принятия 

и пересмотра решений о возмездном исполь-

зовании запатентованного изобретения без 

согласия патентообладателя. Соответствен-

но, рассмотренные зарубежные правовые 

нормы и результаты комплексного анализа 

правового инструментария в указанной сфе-

ре, закрепленного в зарубежном законода-

тельстве, могут быть использованы при раз-

работке предложений по совершенствова-

нию российского законодательства с учетом 

систематизации, а также внутренних взаи-

мосвязей между рассматриваемыми спосо-
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бами использования результатов интеллек-

туальной деятельности. 

Важно отметить, что рассмотренное со-

вершенствование правовых механизмов и 

расширение внедоговорных форм использо-

вания объектов патентной охраны без согла-

сия правообладателей в полной мере соот-

ветствуют принятым на себя международ-

ным обязательствам Российской Федерации, 

в частности, в рамках Соглашения ТРИПС, и 

не направлено на ущемление интересов и 

прав добросовестных патентообладателей, 

предпринимающих необходимые действия 

для обеспечения доступности товаров, ра-

бот, услуг, в которых используются объекты 

патентной охраны.  

Доработанный, в том числе с учетом 

рассмотренного выше зарубежного опыта, 

правовой инструментарий может стать од-

ним из элементов достижения компромисса 

между частными и общественными интере-

сами в патентной сфере, может существенно 

облегчать правоприменение при решении 

задач в общественных интересах, для реше-

ния которых необходимы рассматриваемые 

ограничения исключительных прав неэф-

фективных либо недобросовестных патенто-

обладателей. 
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возникновении, существовании, функционировании самостоятельных уголовно-правовых отношений 
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Abstract 

A scientific analysis of the issue of the object of legal regulation has been carried out. It is concluded that it 

is social relations that constitute the subject of criminal law. The conclusion is argued in favor of the point of 

view of individual scientists that social relations protected by criminal law exist objectively and independently of 

the latter. Special attention is paid to the issue of the relationship between the categories of criminal law regula-

tion and socio-legal impact on social relations. The author’s position is formulated on the issue of the legal cor-

rectness of the term criminal legal impact on social relations, and a conclusion is made about a more correct and 

preferable phenomenon – social and legal impact, since in real life there is an implementation of the criminal le-

gal norm and the consequences of its impact are not in pure form, but only in the context of the whole variety of 

social instruments, the totality of actual legal connections and forms of social cognition. The thesis is argued that 

the commission of a crime as a legal fact causes the emergence of new criminal legal relations, but only to the 

extent and within the limits of those specific legal connections regarding human rights and freedoms that were 

violated by this crime. Consequently, the author proposes to talk about the emergence, existence, and functioning 

of independent criminal legal relations only conditionally, since in each specific case the crime distorts and vi-

olates certain socially useful legal relations protected by criminal law. 
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Введение 
В теории уголовного права существует 

несколько точек зрения по вопросу о том, 

что же составляет предмет данной правовой 

отрасли. Одни из ученых говорят об общест-

венных отношениях, охраняемых уголовным 

законом. Это понимание предмета уголовно-

правового регулирования является господ-

ствующим в отечественной теории уголовно-

го права. Так, Ю.И. Ляпунов, исследуя во-

прос о предмете регулирования уголовного 

права, понимает под ним «упорядоченность 

посредством действия правовых норм обще-

ственных отношений в интересах граждан, 

социума и государства» [1, с. 48]. В.Я. Та-

ций, говоря об общественных отношениях 

как об объекте уголовно-правовой охраны, 

отмечает, что это «определенные связи меж-

ду людьми (субъектами отношений), скла-

дывающиеся в процессе их совместной ма-

териальной и духовной деятельности на ос-

нове определенного способа производства и 

специфики, проявляющейся на каждой сту-

пени естественноисторического развития об-

щества» [2, с. 12]. По мнению Н.И. Коржан-

ского, предметом правового регулирования и 

непосредственным объектом преступления 

«являются именно общественные отношения, 

то есть преступление всегда направлено на 

изменение общественных отношений. Всякое 

преступление прямо, а не косвенно посягает 

на общественные отношения» [3, с. 43].  

В общей теории права под предметом 

правового регулирования принято понимать 

«разнообразные общественные отношения, 

которые объективно по своей природе могут 

поддаваться нормативно-организационному 

воздействию и в существующих условиях 

https://orcid.org/0009-0007-0198-5947
mailto:mikautadze.s@yandex
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-1-XXX-XXX


87 

Sergey R. Mikautadze 

Current Issues of the State and Law, 2024, vol. 8, no. 1, pp. 85-93 

Substantive Law 

требуют такого воздействия, осуществляемо-

го при помощи юридических норм и всех 

иных юридических средств, образующих ме-

ханизм правового регулирования. В качестве 

непосредственного предмета правового ре-

гулирования выступает волевое поведение 

участников общественных отношений, через 

которое только и можно осуществлять сти-

мулирование или принуждение» [4, с. 376]. 

Результаты исследования 

Наряду с общепризнанной концепцией, 

согласно которой предметом уголовно-право- 

вого регулирования и объектом уголовно-

правовой охраны выступают общественные 

отношения, в науке уголовного права есть и 

другие точки зрения. Одна из них была вы-

сказана А.А. Пионтковским – «объектом 

всякого преступления одновременно явля-

ется и соответствующее общественное от-

ношение и соответствующие правовые нор-

мы, которые регулируют эти отношения…», 

«…посягательство на соответствующий 

объект всегда связано с нарушением право-

вой нормы» [5, с. 83]. 

Соглашаясь с тем, что преступление, без-

условно, нарушает установленное в правовой 

норме правило поведения, следует согласить-

ся с мнением Л.Д. Гаухмана, что «уголовно-

правовая норма вторична по отношению к 

общественным отношениям, именно для и 

ради их охраны эти нормы введены в закон и 

существуют» [6, с. 47]. 

Представляющей не меньший научный 

интерес является точка зрения ученых о том, 

что объектом уголовно-правовой охраны яв-

ляются определенные блага (интересы) чело-

века, общества, государства. Одним из первых 

данная категория в качестве предмета право-

вого регулирования была введена профессо-

ром Б.С. Никифоровым [7, с. 12]. По мнению 

В.К. Глистина, «общественные отношения 

производны от интересов, интерес – понятие 

гораздо более сложное, чем общественное от-

ношение, которое является материальным 

субстратом любых интересов. Интересы соз-

дают общественные отношения» [8, с. 188]. 

Особый интерес, на наш взгляд, пред-

ставляет точка зрения ученых о том, что об-

щественные отношения, находящиеся под 

охраной уголовного закона, существуют объ-

ективно и независимо от последнего. В связи 

с этим, по мнению М.Д. Шаргородского, 

«…не при каких обстоятельствах общест-

венные отношения не превращаются в уго-

ловно-правовые» [9, с. 18]. Соглашаясь с 

данным мнением, Я.М. Брайнин пишет, что, 

включенные в предмет уголовного права, 

они «лишь становятся под охрану уголовно-

го закона, и последний никакого значимого 

влияния на них не оказывает. Точнее не из-

меняет, не регулирует, как и не трансформи-

рует их в уголовно-правовые отношения, по-

скольку они функционируют независимо от 

него, следовательно, самостоятельного пред-

мета правового регулирования в уголовном 

праве нет, как и в других отраслях права 

(имущественные общественные отношения, 

трудовые отношения и т. д.), есть указания 

на объект, то есть на общественные отноше-

ния, которые охраняются уголовным пра-

вом» [10, с. 112]. 

Данные ученые, чья позиция нам наибо-

лее близка, утверждают, что предметом уго-

ловно-правового регулирования выступают, 

«прежде всего, те общественные отношения, 

которые возникают в связи с совершением 

преступления» [11, с. 67]. 

Одним из первых, кто высказал мнение 

о том, что общественные отношения сущест-

вуют самостоятельно в значении уголовных 

правоотношений, принадлежало М.С. Стро-

говичу, который сформулировал опреде- 

ление уголовно-правового отношения как 

«…выраженного в законе отношения госу-

дарственной власти к лицу, совершившему 

действие, рассматриваемое законодателем 

как преступление». В дальнейшем данную 

точку зрения в учении о непосредственном 

объекте преступления поддержали А.А. Пи-

онтковский, М.Д. Шаргородский и некото-

рые другие. Преступление порождает анти-

социальные общественные отношения – «от-

ношения особого рода – вредные и опасные 

для охраняемых уголовным законом общест-

венных отношений. Особенность их в том, 

что они урегулированы уголовным законода-

тельством и поэтому с момента их возникно-

вения становятся уголовно-правовыми» [9,  

с. 25]. Продолжая данную мысль, Ю.И. Ля-

пунов пишет, что «только реальные противо-

правные поведенческие акты людей, опасные 

для интересов личности, общества и государ-

ства, и возникающие при этом фактические 

социальные связи (отношения), но отнюдь 
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не их юридические формы, в чем бы они ни 

выражались, могут быть предметом регули-

рования уголовного права. Правомерные дей-

ствия законопослушных граждан в самых 

разнообразных сферах их жизнедеятельности 

абсолютно индифферентны для уголовного 

права, далеко лежат за пределами регулятив-

ного воздействия его норм» [1, с. 48]. Данная 

позиция, определяющая предмет уголовно-

правового регулирования в качестве общест-

венных отношений в границах уголовных 

правоотношений, реализуемых в связи с со-

вершением конкретного преступления, явля-

ется наиболее часто выраженной сегодня в 

науке уголовного права [21, с. 52]. 

Считаем верным согласиться с аргумен-

тами о возможности признания предмета 

уголовно-правового регулирования как обо-

собленного понятия. Однако нельзя не согла-

ситься с мнением Г.О. Петровой, что «уче-

ные, определяя предмет уголовно-правового 

регулирования, принимают за основу статьи 

уголовного закона и его задачи. При этом 

существует стремление связать положения 

уголовно-правовой нормы именно с право-

мерным поведением» [11, с. 34]. 

На наш взгляд, утверждение о том, что 

уголовное право, как совокупность таких 

норм, никакого влияния на общественные 

отношения не оказывают, не участвует в их 

регулировании, не совсем верно. Но и утвер-

ждать, что нарушение уголовно-правовых 

норм способно трансформировать, изменять 

общественные отношения, имеющие соци-

альную природу, мы тоже не будем. На наш 

взгляд, наиболее подходящим является вы-

сказывание Л.Д. Гаухмана о том, что «при 

взятии общественных отношений под защи-

ту уголовного права они объявляются объ-

ектом уголовно-правовой охраны и призна-

ются возможным объектом преступления 

(при определенных условиях). Однако такое 

объявление не изменяет сущность общест-

венных отношений» [6, с. 47]. 

Обосновывая свою позицию, целесооб-

разно исследовать и соотнести категории со-

циально-правового воздействия и уголовно-

правового регулирования общественных от-

ношений. 

По мнению Т.Н. Радько, «…следует раз-

личать собственно регулирование (регламен-

тацию), воздействие в процессе регулирова-

ния и воздействие вне регулирования, то есть 

интеллектуально-волевую и воспитательную 

стороны действия права» [12, с. 346]. Счита-

ем нужным согласиться с тезисом ученого и 

пониманием связи процесса регулирования в 

рамках механизма правового регулирования 

с состоянием упорядоченности обществен-

ных отношений, составляющих предмет дан-

ного регулирования. В содержании этого про-

цесса проявляется воздействие уголовно-

правовых норм на поведение субъектов об-

щественных отношений, охраняемых уголов-

ным законом. Благодаря данному воздейст-

вию уголовный запрет обеспечивает понима-

ние и признание границ свободы дозволенно-

го и запрещенного поведения, наделяя субъ-

ектов данных общественных отношений «сво-

бодой ограниченного выбора, и тем самым 

участвует в регулировании общественных 

отношений» [24, с. 11]. Воздействуя вне ре-

гулирования, право имеет своей целью обес-

печить правопорядок как состояние защи-

щенности общества от преступности как од-

ной угроз национальной безопасности стра-

ны. «Сконструированный в рамках данной 

правовой идеологии уголовный закон воз-

действует на поведение человека и его от-

ношения с другими людьми, а также обще-

ством и государством, осуществляя при этом 

общепредупредительную функцию. Преде-

лы свободы государства по ограничению, 

вмешательству в сферу поведения человека 

определяются гарантированными правами и 

свободами гражданина» [24, с. 12].  

В связи с этим следует согласиться с ут-

верждением А.В. Малько, согласно которому, 

«если правовое регулирование как специаль-

но-юридическое воздействие всегда связано с 

установлением конкретных прав и обязанно-

стей субъектов, с прямыми предписаниями о 

должном и возможном, то правовое воздейст-

вие – не всегда. Если первое означает осуще-

ствление правовых норм через правоотноше-

ния, то второе – необязательно» [13, с. 523]. 

Следовательно, социально-правовое воз-

действие может включать в себя правовое ре-

гулирование в качестве одной из форм, при 

этом оно явно шире правового регулирова-

ния, поскольку не связано только с регла-

ментированием общественных отношений и 

охватывает разнообразие других его форм, 
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таких как воспитательной, предупредитель-

ной, информационно-психологической и др. 

Следует согласиться с мнением Ю.С. Жа-

рикова, согласно которому «уголовно-право- 

вое регулирование может оказывать воздей-

ствие на поведение людей лишь посредст-

вом правовых (юридических) норм. В отли-

чие от него, уголовно-правовое воздействие 

осуществляется в рамках предупредитель-

ной и воспитательной функций уголовного 

права, не связано жестко с действующим пра-

вом и может осуществляться помимо этой 

регламентации, имеет более широкий субъ-

ектный состав адресатов, характеризуется на-

личием не только правовых средств, а прежде 

всего и иных социальных факторов, в частно-

сти экономических, политических, культур-

ных и нравственных» [17, с. 183].  

Соглашаясь в целом с указанной пози-

цией автора, заметим, насколько уместно и 

правильно говорить об уголовно-правовом, а 

не о социально-правовом воздействии? Сам 

автор цитаты отмечает, что это воздействие 

«…не связано жестко с действующим пра-

вом и может осуществляться помимо этой 

регламентации». Берет ли правовое воздейст-

вие свои истоки в уголовно-правовой норме, 

как чисто юридической категории или все-

таки его правовая природа связана с правовым 

запретом, который в свое время С.С. Алексе-

ев, на наш взгляд, справедливо отнес к явле-

нию, «…которое по самой своей субстанции 

имеет черты социально-правового феноме-

на» [18, с. 75]. На наш взгляд, именно в таком 

широком понимании явления социально-

правового воздействия использовать его пред-

почтительнее. Поскольку в реальной жизне-

деятельности мы наблюдаем реализацию 

уголовно-правовой нормы и последствия ока-

зываемого ею воздействия не в чистом виде, 

а только в контексте всего многообразия со-

циальных инструментов, совокупности фак-

тических правовых связей и форм общест-

венного познания. В этой связи А.И. Бойко 

справедливо отмечает, что «настоящее уго-

ловное право и юриспруденция вообще на-

чинаются на стыке права и жизни, различных 

отраслей знания и управления» [19, с. 15]. 

Возвращаясь к вопросу о предмете уго-

ловно-правового регулирования, отметим, что 

в философии общественные отношения – это 

определенные связи между субъектами от-

ношений, складывающиеся в процессе их ма-

териальной и духовной деятельности. Однако 

уголовное право берет под охрану не всю со-

вокупность социальных отношений, а только 

отдельные из них. А.Э. Жалинский справед-

ливо отмечает, что «собственность есть важ-

нейшее правовое благо, однако уголовным 

законом охраняются лишь отдельные его 

стороны, в частности, господство владельца 

над вещью, не сводимое к правомочиям вла-

дения (в тесном смысле слова), пользования 

и распоряжения. Именно охраняемое право-

вое благо в рамках уголовно-правового за-

прета преобразуется в объективную сторону 

и во все иные признаки, а не только в объект, 

субъект состава преступления» [20, с. 363]. 

Таким образом, общественные отноше-

ния, являющиеся предметом уголовно-право- 

вого регулирования,– это фактические об-

щественные отношения, существующие не-

зависимо от их правовой формы, независимо 

от уголовного законодательства. По мнению 

Л.Д. Гаухмана, это отграничивает объект 

преступления от уголовно-правовой нормы и 

уголовного правоотношения. Ученый счита-

ет, что отдельным преступлением нарушает-

ся конкретное право, благо и базирующееся 

на нем правоотношение. «Однако и то и дру-

гое является только правовой формой факти-

ческих общественных отношений, по отно-

шению к последним вторичны и нарушают-

ся попутно» [6, с. 49]. 

Однако данное утверждение нуждается в 

уточнении. Представляется очевидным, что 

преступлением нарушается установленный 

порядок связей между людьми, вызываю-

щий изменение общественных отношений. 

Прав Н.И. Коржанский, утверждающий, что 

«там, где нет посягательства на обществен-

ные отношения, где путем изменения обще-

ственных отношений не причиняется соци-

альный вред, нет преступления» [3, с. 124]. 

Не оказывая значимого влияния на общест-

венные отношения как объект уголовно-пра- 

вовой охраны (общий объект), общественно 

опасное посягательство, хотя и попутно, но 

нарушает, повреждает или уничтожает кон-

кретные общественные отношения, состав-

ляющие непосредственный объект преступ-

ления. Именно в объеме непосредственного 

объекта преступления общественным отноше-

ниям, охраняемым уголовным законом, при-
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чиняется социальный вред, наносится ущерб, 

происходит их нарушение, разрушение или 

изменение. Именно эти общественные отно-

шения признаются государством нуждаю-

щимися в уголовно-правовом регулировании 

и охране уголовно-правовыми средствами. 

Как отмечает Я.М. Брайнин, «преступление, 

посягая на те или иные общественные отно-

шения, объективно не уничтожает их и не 

изменяет их, а наносит ущерб лишь отдель-

ным элементам этих отношений» [21, с. 209].  

Таким образом, целесообразно сделать 

вывод о том, что под общественными отноше-

ниями как объектом уголовно-правовой охра-

ны следует понимать определенную сово-

купность социально-правовых связей между 

людьми, государством и обществом по по-

воду возникновения, существования и реали-

зации наиболее ценных, основных конститу-

ционных прав и свобод, а также обязанностей 

в процессе их совместной жизнедеятельности. 

Преступление, посягая на общественные от-

ношения, повреждает, нарушает и даже раз-

рушает отдельные из этих связей, причиняя 

им существенный вред, но не ломает при этом 

основной «стержень» данной совокупности.  

Объясняя свое понимание сущности об-

щественных отношений, некоторые ученые 

наглядно приводят в качестве примера пося-

гательства на отношения собственности. Счи-

таем целесообразным обратиться также к 

этому примеру. Так, хищением здесь нару-

шается определенная совокупность правовых 

связей человека по поводу права собственно-

сти на конкретную вещь, материальный 

предмет. Данное нарушение связей, безус-

ловно, социально вредно, поскольку лишает 

человека возможности пользоваться и рас-

поряжаться свои имуществом. Но оно не от-

меняет права собственности на эту вещь по-

терпевшего – субъекта данных социально-

правовых связей, и не наделяет правом соб-

ственности в отношении этой вещи преступ-

ника. Таким образом, «стержневая» совокуп-

ность социально-правовых связей по поводу 

права собственности человека не нарушается 

и не повреждается. И, следовательно, факти-

ческие общественные отношения по поводу 

права собственности существуют независи-

мо от последствий нарушения уголовного 

запрета. «Ответственность правонарушителя 

вторична, она корреспондируется с принад-

лежащим государству правом принуждения 

в рамках правового регулирования и реали-

зуется в виде обязанности понести наказа-

ние за нарушение конкретного уголовно-

правового запрета определенным лицом» 

[22, с. 427]. 

Те правовые связи по поводу права собст-

венности на конкретную вещь, которые были 

нарушены преступлением, представляют со-

бой правоотношения, которые находятся под 

охраной уголовного права и, в связи с этим, 

наделяются уголовно-правовым содержанием. 

Однако уголовно-правовой характер данных 

правоотношений не определяется их правовой 

природой, напротив, он связан исключительно 

с фактом совершения преступления, которым 

нарушается уголовно-правовая норма как ос-

нова данных правоотношений.  

Следовательно, необходимо различать 

понятия «объект уголовно-правовой охраны» 

и «объект преступления». И, в связи с этим, 

возникает вопрос о необходимости теоретиче-

ского существования понятия «общий объект» 

и целесообразности его конкурирования с по-

нятием «объект уголовно-правовой охраны». 

Данные социально-правовые связи че-

ловека по поводу права собственности как 

объект преступления, думается, как раз и рас-

сматриваются А.Э. Жалинским, как «охра-

няемое правовое благо в рамках уголовно-

правового запрета» [20, с. 363].  

Другими учеными данные социально-

правовые связи раскрываются через понятие 

составных элементов общественного отно-

шения. Структурные элементы общественных 

отношений в качестве объекта преступления 

признают А.А. Пионтковский, Б.С. Никифо-

ров, В.Н. Кудрявцев и многие другие. К чис-

лу таких элементов ученые причисляют 

субъектов – как носителей отношений, пред-

меты, по поводу которых отношения фор-

мируются, и социальные связи в качестве 

содержания отношений.  

На наш взгляд, включение в структур-

ные элементы предметов материального ми-

ра, на которые непосредственно направлено 

внимание преступника, совершающего пре-

ступление, не способствует уяснению раз-

личий предметов и социальных связей по 

поводу прав на эти предметы в качестве объ-

екта преступления. Не только практические 

работники, но и некоторые ученые отождест-
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вляют предмет и объект преступления, что 

приводит к ошибкам в правоприменитель-

ной деятельности и, на наш взгляд, порож-

дает неточности в теории уголовного права. 

Ведь, как известно, например, деньги явля-

ются предметом многих преступлений, раз-

несенных законодателем по разным разделам 

и главам Уголовного кодекса РФ. Однако, 

например, получение взятки в виде денег по-

сягает на общественные отношения, обеспе-

чивающие и охраняющие интересы государ-

ственной службы, а та же кража денег преду-

сматривает в качестве объекта уголовно-

правовой охраны отношения собственности. 

Заключение 

Считаем, что под общественными отно-

шениями как объектом уголовно-правовой 

охраны следует все-таки понимать опреде-

ленную совокупность социально-правовых 

связей между людьми по поводу прав на ма-

териальные предметы. В этой части, на наш 

взгляд, прав Ю.И. Ляпунов, который пишет, 

что «общественные отношения как объект 

преступления не включают в себя ничего 

вещественного. Поэтому ни люди (субъекты 

отношений), ни действия людей, ни матери-

альные предметы – объекты отношений, не 

являются структурными элементами обще-

ственных отношений» [1, с. 53]. 

Но трансформирует ли преступление как 

юридический факт общественные отношения 

в самостоятельные уголовно-правовые? 

В теории уголовного права существуют 

различные точки зрения по поводу класси-

фикации общественных отношений, состав-

ляющих объект уголовно-правовой охраны. 

Одной из приемлемых, на наш взгляд, явля-

ется классификация, предложенная В.А. Но-

моконовым, который «подразделяет уголов-

но-правовые отношения на общерегулятив-

ные, охранительные и конкретно-регулятив- 

ные. Общерегулятивные правоотношения 

возникают с момента вступления в силу уго-

ловно-правовых норм. Они распространяют-

ся на государство и всех граждан, могущих 

быть субъектами преступления. Охранитель-

ные, собственно уголовно-правовые, отно-

шения возникают вследствие «разрыва» об-

щерегулятивных отношений фактом совер-

шения преступления» [23, с. 122]. 

Хотелось бы отметить, что разделение 

общественных отношений на виды в зави-

симости от наступления юридического фак-

та – совершения преступления, нам пред-

ставляется не совсем правильным. Соверше-

нием преступления находящиеся под охра-

ной уголовного закона общественные отно-

шения не видоизменяются и не трансформи-

руются в уголовно-правовые и уж тем более 

не прерываются, о чем уже говорилось выше. 

Более точно было бы выделять не виды об-

щественных отношений, охраняемых уголов-

ным правом, а функции уголовного права по 

отношению к регулируемым и охраняемым 

им общественным отношениям. По нашему 

мнению, здесь можно согласиться с автором 

вышеупомянутой классификации о целесооб-

разности выделения общерегулятивной, охра-

нительной и конкретно-регулятивной функ-

ций уголовно-правовой нормы.  

Совершение преступления как юридиче-

ский факт, по нашему мнению, вызывает 

возникновение новых уголовно-правовых от-

ношений, но только в объеме и в пределах 

тех определенных правовых связей по поводу 

прав и свобод человека, которые были нару-

шены данным преступлением. В каждом кон-

кретном случае преступление искажает, на-

рушает определенные общественно полезные 

правовые связи, охраняемые уголовным за-

коном, проявляет, таким образом, свой анти-

социальный, вредный и опасный характер. 

Являясь причиной нарушения конкретных 

социально-правовых связей, акт нарушения 

правового запрета переводит фактические 

общественные отношения в плоскость право-

отношений, приобретающих уголовно-пра-

вовой характер ввиду воздействия на них 

средств механизма уголовно-правового регу-

лирования. Как отмечает М.Ю. Дворецкий, 

«уголовно-правовое отношение имеет объек-

тивную предопределенность, и его после-

дующее непосредственное наличие никак не 

связано с каким-либо определенным субъек-

тивным фактором» [24, с. 75]. Следовательно, 

говорить о возникновении, существовании, 

функционировании самостоятельных уголов-

но-правовых отношений, на наш взгляд, мож-

но только условно. Как пишет Я.М. Брайнин: 

«Самостоятельный характер уголовного права 

определяется той ролью, которую оно выпол-

няет по охране всей системы общественных 

отношений и всего правопорядка от пре-

ступных посягательств» [21, с. 21]. 
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Abstract 

The issues related to the debtor’s transactions on the eve of bankruptcy and contestation such transactions 

on the basis of paragraph 2 of Article 61.2 of Federal Law No. 127-FZ dated October 26, 2002 “On Insolvency 

(Bankruptcy)” as committed with the purpose of causing harm are considered. Attention is paid to the analysis of 

individual judicial and arbitration practice and the courts’ assessment problems of individual circumstances. The 

purpose of the study is to analyze the grounds and problematic practice of contesting transactions under para-

graph 2 of Article 61.2 of the Federal Law of October 26, 2002. No. 127-FZ, highlighting controversial issues – 

criteria that allow the courts to refuse to satisfy the requirements for declaring transactions invalid on this basis. 

Analytical, systematic, technical and legal methods are used in the research. Based on the results of the work car-

ried out, attention is drawn to the erroneous practice of some courts in assessing the awareness of the debtor’s 

counterparty about the purpose of causing harm to the disputed transaction when they are committed in relation 

to real estate and other large transactions. The necessity of developing the integrity institute, avoiding the courts 

from applying formal criteria of persons’ interest is noted, the importance of assessing all the circumstances of the 

counter-agent’s behavior and the need to lower the standards of proving his dishonesty in certain cases is noted. 
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Введение 

Должники зачастую в преддверии бан-

кротства предпринимают попытки снизить 

неблагоприятные имущественные последст-

вия для них, которые наступают после введе-

ния соответствующих процедур, в том числе 

не допустить включения в конкурсную мас-

су принадлежащего им имущества. Подоб-

ные намерения реализуются с помощью раз-

личного рода сделок, которые могут иметь 

внешний легитимный характер, включая 

сделки дарения, купли-продажи и прочие, 

однако по существу таковыми не являются. 

Основным же способом возврата имуще-

ства, выведенного недобросовестными долж-

никами из конкурсной массы в предбанкрот-

ный и банкротный периоды, является оспа-

ривание таких совершенных сделок со сто-

роны арбитражного управляющего, креди-

торов и иных лиц с целью признания их не-

действительными и применения последст-

вий недействительности в виде возврата от-

чужденного имущества в конкурсную массу. 

Об этом же пишут и иные авторы [1, с. 27; 2, 

с. 130]. И одним из наиболее распространен-

ных оснований признания сделок недейст-

вительными является пункт 2 статьи 61.2 

Федерального закона от 26 октября 2002 г. 

№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкрот-

стве)» (далее – Закон о банкротстве)
1
. 

Как указывает С.А. Кузнецов, оспарива-

ние сделок должника по основаниям, преду-

смотренным Законом о банкротстве, направ-

лено исключительно на формирование кон-
                                                                 

1
 Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О 

несостоятельности (банкротстве)» (в ред. на дату 

16.08.2023). 

https://orcid.org/0000-0002-8973-8567
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курсной массы и соразмерное удовлетворе-

ние требований кредиторов, и не способно 

решить задачи, лежащие за пределами бан-

кротства [2, с. 131].  

То есть абсолютно не является целью 

восстановление субъективных прав должни-

ка и лишение сделок тех юридических по-

следствий, на возникновение которых они 

были направлены. Арбитражный суд, к при-

меру, действительно, несмотря на порочность 

сделки, может отказать в признании сделки 

должника недействительной в том случае, 

если приобретатель по недействительной 

сделке вернул все исполненное в конкурсную 

массу, или если стоимость имущества, при-

обретенного должником в результате оспа-

риваемой сделки, превышает стоимость то-

го, что может быть возвращено в конкурс-

ную массу в результате оспаривания сделки. 

Тем самым, порочная сделка останется дей-

ствительной. 

Как указывает М.В. Столярчук, в одном 

из дел о банкротстве Верховный суд РФ ото-

ждествил последствия недействительности 

оспоренной по пункту 2 статьи 61.2 Закона о 

банкротстве сделки «по своей экономической 

сути с конфискационными»
2
, и позднее указа-

ние на конфискационный характер было от-

ражено даже в судебных актах окружных су-

дов
3
, хотя дальнейшего развития и детализа-

ции указанная позиция не получила [3, с. 119]. 

В этой связи на практике возникает во-

прос: эффективен ли такой институт в ситуа-

ции подготовленного банкротства и в услови-

ях объективного ограниченного доступа кре-

диторов (и арбитражного управляющего) в 

получении необходимых доказательств и во-

обще ограниченных инструментов доказыва-

ния? Не нуждается ли в пересмотре и стан-

дартизации существующий среди судов под-

ход к распределению бремени доказывания? 

Актуальность поставленных вопросов 

обусловлена тем, что лишь в 2022 г. зареги-

стрированное количество банкротств компа-

ний (открытых конкурсных производств) со-

ставило 9055 дел, а доля дел, в которых у 
                                                                 

2 Определение Верховного суда РФ от 23.12.2021 

№ 305-ЭС21-19707 по делу № А40-35533/2018. 
3 См.: постановление АС Уральского округа от 

18.05.2022 № Ф09-1863 по делу № А50-3823/2020; 

постановление АС Западно-Сибирского округа от 

04.05.2022 по делу № А27-384/2020. 

должника в ходе инвентаризации установле-

но полное отсутствие имущества, составила 

около 38,4 %. В этот же период количество 

банкротств (введенных судебных процедур 

реализации имущества) в отношении физи-

ческих лиц составило 278 137 дел, а доля 

дел, в которых у должника в ходе инвентари-

зации установлено полное отсутствие иму-

щества, составила 90,2 %. При этом показа-

тель удовлетворенных заявлений о призна-

нии сделок должника недействительными со-

ставил лишь 47 %
4
. 

Проблемные вопросы применения пунк-

та 2 статьи 61.2 Закона о банкротстве осве-

щаются различными авторами [4, с. 67; 5,  

с. 111; 6, с. 129; 7, с. 46; 8, с. 6; 9, с. 96; 10,  

с. 143]. 

Результаты исследования 

Причина популярности пункта 2 статьи 

61.2 Закона о банкротстве состоит в том, что 

среди иных «банкротных» оснований он 

предполагает возможность оспаривания бо-

лее ранних сделок, совершенных в срок до 3 

(трех) лет до подачи заявления о банкротстве 

должников. 

Имеется в виду, что, например, для оспа-

ривания сделки по пункту 1 статьи 61.2 Зако-

на о банкротстве такая сделка должна быть 

совершена не ранее чем за 1 (один) год до 

подачи заявления о банкротстве; для оспари-

вания сделки по пункту 1 статьи 61.3 Закона 

о банкротстве моментом совершения сделки 

должен быть срок не ранее 6 (шести) меся-

цев до подачи заявления о банкротстве; в то 

время как по пункту 2 статьи 61.2 Закона та-

кой срок составляет 3 (три) года. 

Так, действующая на сегодняшний день 

редакция указанной нормы (ред. от 28 де-

кабря 2022 г.) предусматривает, что сделка, 

совершенная должником в целях причине-

ния вреда имущественным правам кредито-

ров, может быть признана арбитражным 

судом недействительной в случаях, если: 

– во-первых, такая сделка (как указано 

уже выше) была совершена в течение трех лет 

до принятия заявления о признании должника 

банкротом или после принятия указанного 

заявления; 
                                                                 

4 Информация Федресурса. URL: https://fedresurs.ru/ 

news/191fa52b-1fc4-4796-ac1e-b5de2693e52c (дата обра-

щения: 10.09.2023). 

https://fedresurs.ru/news/191fa52b-1fc4-4796-ac1e-b5de2693e52c
https://fedresurs.ru/news/191fa52b-1fc4-4796-ac1e-b5de2693e52c
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– во-вторых, в результате совершения 

такой сделки причинен вред имущественным 

правам кредиторов; 

– в-третьих, другая сторона сделки зна-

ла об указанной цели должника к моменту 

совершения сделки. 

Как указывает Пленум ВАС РФ, в слу-

чае недоказанности хотя бы одного из пере-

численных обстоятельств суд отказывает в 

признании сделки недействительной по дан-

ному основанию
5
. 

Как видно, принципиальным и объеди-

няющим данные обстоятельства для заяви-

теля фактором является необходимость до-

казать именно цель оспариваемых сделок – 

причинение вреда имущественным правам 

кредиторов. Она должна быть, о ней долж-

ны знать стороны. 

И стоит сказать, что зачастую процесс 

доказывания этого факта абсолютно не ле-

гок, о чем писал еще Г.Ф. Шершеневич, от-

мечая, что «доказывание злого намерения со 

стороны несостоятельного должника пред-

ставляет необыкновенные затруднения, ли-

шающие всякого значения само юридиче-

ское орудие защиты» [10, с. 273]. 

И, казалось бы, что, с одной стороны, 

из вышеназванной нормы Закона о банкрот-

стве следует ряд презумпций, согласно ко-

торым такая цель предполагается (в силу 

прямого указания), то есть которые на-

правлены упростить процесс оспаривания 

соответствующей сделки.  

Например, презюмируется цель причи-

нения вреда сделкой при одновременном на-

личии всех следующих обстоятельств: 

– во-первых, на момент совершения 

сделки должник отвечал или в результате 

совершения сделки стал отвечать признаку 

неплатежеспособности или недостаточности 

имущества; 

– во-вторых, сделка была совершена 

безвозмездно или в отношении заинтересо-

ванного лица, либо направлена на выплату 

(выдел) доли (пая) в имуществе должника 

учредителю (участнику) должника в связи с 

выходом из состава учредителей (участни-

ков) должника.  
                                                                 

5 О некоторых вопросах, связанных с применени-

ем главы III.1 Федерального закона «О несостоятель-

ности (банкротстве)»: Постановление Пленума ВАС 

РФ от 23.12.2010 № 63 (в ред. на дату 16.10.2023). 

Так, данная цель (согласно текущей ре-

дакции этой же статьи 61.2 Закона о бан-

кротстве) предполагается также, если 

сделка совершена при наличии одного из сле-

дующих условий:  

– стоимость переданного в результате 

совершения сделки или нескольких взаимо-

связанных сделок имущества либо принятых 

обязательств и (или) обязанности составляет 

20 и более процентов балансовой стоимости 

активов должника, а для кредитной органи-

зации – 10 и более процентов балансовой 

стоимости активов должника, определенной 

по данным бухгалтерской отчетности долж-

ника на последнюю отчетную дату перед со-

вершением указанных сделки или сделок;  

– должник изменил свое место жи-

тельства или место нахождения без уведом-

ления кредиторов непосредственно перед 

совершением сделки или после ее соверше-

ния, либо скрыл свое имущество, либо унич-

тожил или исказил правоустанавливающие 

документы, документы бухгалтерской и (или) 

иной отчетности или учетные документы, 

ведение которых предусмотрено законода-

тельством Российской Федерации, либо в ре-

зультате ненадлежащего исполнения долж-

ником обязанностей по хранению и ведению 

бухгалтерской отчетности были уничтожены 

или искажены указанные документы;  

– после совершения сделки по переда-

че имущества должник продолжал осущест-

влять пользование и (или) владение данным 

имуществом либо давать указания его соб-

ственнику об определении судьбы данного 

имущества. 

Однако, с другой стороны, несмотря на 

перечисленные выше презумпции, они носят 

сугубо оценочный характер, что не может 

не вызывать сложности применения суда-

ми, и возможности манипуляций (как со 

стороны заявителя, так и со стороны от-

ветчиков). 

Так, практический опыт и исследование 

судебной практики оспаривания сделок по 

основаниям пункта 2 статьи 61.2 Закона о 

банкротстве позволяет сформулировать вы-

вод о том, что на сегодняшний день вопросы 

относительно доказывания цели должника в 

причинении вреда оспариваемой сделкой, а 

также доказывания осведомленности другой 

стороны о такой цели – крайне дискуссион-
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ны и имеют крайне неоднозначное толкова-

ние. Суды нередко выносят противоречащие 

здравой логике судебные акты, отказывая в 

удовлетворении требований о признании сде-

лок недействительными со ссылкой на недо-

казанность соответствующих обстоятельств. 

И также нередко суды, наоборот, без веских 

на то оснований «ломают» соответствующие 

сделки. 

Действительно, применительно к дока-

зыванию недобросовестных целей должни-

ков и их контрагентов, то в практике до сих 

пор даже не сложилась однозначная позиция 

о том, что считать моментом наступления 

неплатежеспособности или недостаточности 

имущества, их наличия у должников на мо-

мент спорной сделки.  

К примеру, суды порой ошибочно ста-

вят определение неплатежеспособности или 

недостаточности имущества как объектив-

ный факт (существующий в реальности) в 

зависимость от наличия судебных актов о 

взыскании с должника задолженности
6
.  

Безусловно, наличие у должника вне-

запно сформировавшейся в отдельный пери-

од «судебной истории» упрощает доказыва-

ние момента неплатежеспособности или не-

достаточности имущества, однако это не яв-

ляется исключительным фактором, свиде-

тельствующим о таком моменте, поскольку 

судебный акт о взыскании долга лишь отра-

жает уже установленный другим судом факт 

возникновения долга и просрочки исполне-

ния. Все же хронологически неисполнение 

обязательства всегда возникает значительно 

ранее, еще до судебного процесса. 

В вопросах оценки осведомленности 

другой стороны о цели причинения вреда 

оспариваемой сделкой не сложилась одно-

значная позиция о том, что принято охваты-

вать категорией «должна была знать» (об 

ущемлении интересов кредиторов должни-

ка либо о признаках неплатежеспособности 
                                                                 

6 Например, Определение Арбитражного суда го-

рода Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 

22.06.2022 по делу № А56-105157/2020/сд.2, оставлен-

ное без изменения Постановлением Тринадцатого ар-

битражного апелляционного суда от 12.09.2022 по де-

лу А56-105157/2020/сд.2 Постановлением Арбитраж-

ного суда Северо-Западного округа от 12.12.2022 по 

делу А56-105157/2020/сд.2, Определением судьи Вер-

ховного суда Российской Федерации от 22.02.2023 по 

делу А56-105157/2020/сд.2 (№ 307-ЭС22-28908(2). 

или недостаточности имущества должника). 

Не решен концептуально вопрос допустимо-

сти применения для обоснования «должна 

была знать» общего стандарта добросовест-

ности, осмотрительности и разумности та-

кой стороны как участника оборота, и соот-

ветственно границ применения к ней такого 

стандарта.  

В частности, на сегодняшний момент 

практика так и не разработала единого стан-

дарта добросовестности, осмотрительности 

и разумности участников оборота при со-

вершении сделок, связанных с приобретени-

ем недвижимости или иного дорогостоящего 

имущества (особенно, если вопрос касается 

сделок, оцениваемых как очень крупные).  

Не менее важным видится вопрос необ-

ходимости законодательного разграничения 

стандартов добросовестности, осмотритель-

ности и разумности действий применитель-

но к контрагентам должников-банкротов – 

субъектам предпринимательской деятельно-

сти (или лицам, приравненным к ним) и к 

субъектам, ее не осуществляющим. К при-

меру, на контрагента должника-банкрота 

должен быть возложен повышенный стан-

дарт доказывания его добросовестности, ос-

мотрительности и разумности в той ситуа-

ции, когда такой контрагент является про-

фессиональным участником экономической 

деятельности (пускай и действует в кон-

кретной сделке как обычный гражданин)? 

Например, если известно о наличии у граж-

данина должного уровня профессионального 

образования или практических навыков, ко-

торые бы свидетельствовали о возможно-

стях такого контрагента при совершении 

сделки применить свой профессиональный 

подход к оценке своих рисков, а не наивно 

полагаться на заверения. Представляется, 

что закон должен такие ситуации диффе-

ренцировать из числа общих случаев, по-

скольку очевидно, что лица, обладающие в 

силу их ежедневной деятельности опреде-

ленными практическими навыками и ком-

петенциями, в действительности, при жела-

нии имеют более высокий интеллектуаль-

ный потенциал, позволяющий им выбирать 

и оценивать контрагентов, вести перегово-

ры, совершать и исполнять сделки.  

Что касается причинения самого вреда 

сделкой, то стоит сказать и то, что имеются 
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проблемы в определении возмездности сдел-

ки. Нередко занимаемый судами формалист-

ский подход сводит выяснение реального ха-

рактера спорной сделки к всего лишь выяс-

нению формальной способности другой сто-

роны спорной сделки исполнить таковую 

(например, на основе расписки должника о 

получении денежных средств и справочной 

информации о доходах стороны-покупателя 

формулируется вывод о том, что покупатель 

мог произвести оплату по спорной сделке в 

пользу должника и соответственно произвел 

такую оплату, однако при этом игнорируются 

вопросы наличия кредиторской задолженно-

сти у такого покупателя, обстоятельств пере-

дачи средств должнику, свидетелях переда-

чи, и вообще доказательств снятия средств 

со счета перед их передачей должнику). В 

случаях с неформально заинтересованными 

контрагентами такой подход приводит к за-

ведомо неправильному и несправедливому 

решению. 

Эти и иные спорные вопросы частично 

поднимаются некоторыми иными авторами 

[11, с. 144; 12, с. 165; 13, с. 40; 14, с. 100; 15, 

с. 55; 16, с. 110]. 

Представляется, что неплатежеспо-

собность должника-банкрота для доказы-

вания цели причинения вреда совершен-

ной сделкой должна предполагаться в лю-

бом случае, если… 

Необходимо вновь подчеркнуть, что За-

кон о банкротстве в названной статье 61.2 

при квалификации сделки, как совершенной 

с целью причинения вреда, требует от заяви-

теля доказать факт совершения сделки в ус-

ловиях наступившей неплатежеспособности 

или условиях недостаточности имущества, 

то есть данные термины принципиально за-

конодательно дифференцированы. 

Это разграничение находит свое отраже-

ние в определениях статьи 2 Закона о бан-

кротстве, где неплатежеспособностью явля-

ется прекращение исполнения должником 

части денежных обязательств или обязанно-

стей по уплате обязательных платежей, вы-

званное недостаточностью денежных средств. 

Недостаточностью имущества определено 

превышение размера денежных обязательств 

и обязанностей по уплате обязательных пла-

тежей должника над стоимостью имущества 

(активов) должника. 

Тем самым, буквально следует, что в 

случае, если неплатежеспособность у долж-

ника еще и не наступила на момент соверше-

ния сделки, то это абсолютно не свидетельст-

вует о том, что у него на тот же момент не 

было признаков недостаточности имущества. 

Для установления признаков недостаточно-

сти имущества у должника-банкрота на мо-

мент совершения спорной сделки достаточ-

но доказать, что у него отсутствовало на тот 

момент равноценное имущество (активы). 

Данный вопрос следует рассматривать ком-

плексно, с учетом всех фактических обстоя-

тельств имущественного положения, вклю-

чая даже выявление (в целях определения 

неплатежеспобосности должника) совмест-

ных долгов супругов (на должнике может 

не быть долговых обязательств формально, 

однако они могут быть на его супруге, что 

образует общие долги, а значит должно учи-

тываться при оценке «закредитованности» 

должника-банкрота). Так же должны учиты-

ваться и супружеские активы, поскольку на 

них также может распространяться режим 

совместной собственности. Несмотря на оче-

видность озвученного, на практике подобное 

фактически не применяется ни управляющи-

ми, ни, соответственно, судами, рассчиты-

вающими на разумность и добросовестность 

управляющих
7
. 

Немаловажно верно определять и сам 

момент возникновения обязанности испол-

нить обязательство у должника-банкрота. 

К примеру, при возникновении у должника-

банкрота кредиторской задолженности из 

акцессорного (обеспечивающего) обязатель-

ства (прежде всего, поручительств), то мо-

ментом возникновения обязанности у долж-

ника-банкрота исполнить обязательство яв-

ляется момент неисполнения главного обя-

зательства основным должником, что следу-

ет из правовой природы акцессорного обяза-

тельства (если иное не следует из договора 
                                                                 

7 Например, Определение Арбитражного суда го-

рода Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 

22.06.2022 по делу № А56-105157/2020/сд.2, оставлен-

ное без изменения Постановлением Тринадцатого ар-

битражного апелляционного суда от 12.09.2022 по де-

лу А56-105157/2020/сд.2 Постановлением Арбитраж-

ного суда Северо-Западного округа от 12.12.2022 по 

делу А56-105157/2020/сд.2, Определением судьи Вер-

ховного суда Российской Федерации от 22.02.2023 по 

делу А56-105157/2020/сд.2 (№ 307-ЭС22-28908(2). 
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между кредитором и должником-банкротом). 

Факт же последующего «просуживания» дан-

ной задолженности кредитором является лишь 

следствием ее возникновения и не изменяет 

момент наступления обязанности исполнить, 

лишь свидетельствует, например, о несогла-

сии должника с добровольным исполнением 

и прохождении сторонами процессуального 

порядка взыскания задолженности, в рамках 

которого судом в виде отдельного судебного 

акта подтверждены правовые основания к 

взысканию соответствующей задолженности. 

Наличие неплатежеспособности или не-

достаточности имущества является основ-

ным фактором, который следует устанавли-

вать при обосновании цели причинения та-

ким должником-банкротом вреда спорной 

сделкой. Именно в момент возникновения 

обязанности исполнить обязательство у не-

добросовестного должника-банкрота порож-

дается умысел к отчуждению своего имуще-

ства, поскольку именно в этот момент созда-

ется реальная угроза ареста и дальнейшего 

обращения взыскания. Наличие или отсутст-

вие «просуживания» задолженности креди-

тором в предусмотренном законом порядке 

не может влиять на определение признаков 

неплатежеспособности или недостаточности 

имущества должников также и в том случае, 

если о наличии задолженности на дату оспа-

риваемой сделки следует из заявлений само-

го должника (признание долга). В частно-

сти, в тех случаях, когда должник при по-

даче заявления о собственном банкротстве 

самостоятельно ссылается на определенный 

объем имеющейся у него кредиторской за-

долженности, связанной с наличием заем-

ных (кредитных) и иных обязательств, то 

при определении целей должника в причи-

нении вреда кредиторам при совершении 

совершенной им накануне (и оспариваемой) 

сделки безусловно подлежит оценке факти-

ческое имущественное положение должника 

с учетом заявленного им фактического раз-

мера обязательств (как заведомо для него 

подлежащих исполнению). В том числе под-

лежат оценке для целей определения разме-

ра долга, начисляемые в рамках принятых 

должником на себя обязательств проценты 

за пользование займом и наличие у должни-

ка соотносимых доходов или имущества (ак-

тивов) на их обслуживание. 

Представляется, что осведомленность 

другой стороны сделки о цели причине-

ния вреда должна предполагаться, если… 

Так, в частности, в силу прямого указа-

ния пункта 2 статьи 61.2 Закона о банкротст-

ве предполагается, что другая сторона знала о 

противоправной цели сделки при наличии 

одного из условий: 

– она признана заинтересованным ли-

цом; 

– если она знала или должна была 

знать об ущемлении интересов кредиторов 

должника либо о признаках неплатежеспо-

собности или недостаточности имущества 

должника. 

В этой связи возникает, во-первых, про-

блематика признания сторон сделки заин-

тересованными лицами.  

Если стороны сделки действительно яв-

ляются заинтересованными, то к ним дол-

жен быть применен еще более строгий стан-

дарт доказывания правомерности сделки, чем 

к обычным участникам дела о банкротстве. 

Такие лица должны исключить любые ра-

зумные сомнения в реальности правоотно-

шений, поскольку общность экономических 

интересов, в том числе, повышает вероят-

ность представления такими лицами внешне 

безупречных доказательств исполнения по 

существу фиктивной сделки с противоправ-

ной целью причинения вреда кредиторам, 

что не отвечает стандартам добросовестного 

осуществления прав. Заинтересованные ли-

ца, имея общий экономический интерес, за-

интересованы в создании образа добросове-

стной непорочной оспариваемой сделки. 

Основания такого отнесения предусмот-

рены положениями статьи 19 Закона о бан-

кротстве. В частности, заинтересованными 

лицами по отношению к должнику призна-

ются аффилированные лица
8
, а также лица, 

которые в соответствии с Федеральным за-

коном от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О за-

щите конкуренции»
9
 входят в одну группу 

лиц с должником. В любом случае заинтере-

сованными лицами по отношению к долж-

нику-гражданину признаются его супруг, 
                                                                 

8 О конкуренции и ограничении монополистиче-

ской деятельности на товарных рынках: Закон РСФСР 

от 22.03.1991 № 948-1 (в ред. на дату 16.10.2023). 
9 О защите конкуренции: Федеральный закон от 

26.07.2006 № 135-ФЗ (в ред. на дату 16.10.2023). 
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родственники по прямой восходящей и нис-

ходящей линии, сестры, братья и их родст-

венники по нисходящей линии, родители, 

дети, сестры и братья супруга.  

При этом, хотя согласно выработанной в 

судебной практике позиции
10

 аффилирован-

ность может носить фактический характер 

без наличия формально-юридических связей 

между лицами, однако, стандарт определе-

ния такого фактического характера аффили-

рованности сторон оспариваемой сделки в 

практике на сегодняшний день не установ-

лен. Единого подхода к тому, какие обстоя-

тельства должны оцениваться судами при 

определении фактической аффилированно-

сти, судебная практика не нашла, что с уче-

том возложенного на заявителей бремени до-

казывания порочности оспариваемой сделки 

усложняет процесс установления таких фак-

тов (заинтересованности). Ответчик по спор-

ной сделке может на протяжении всего про-

цесса занимать абсолютно пассивную пози-

цию (не являться в суд, не давать пояснений 

об обстоятельствах сделки, отрицать все до-

воды заявителя и пр.) и извлекать из такого 

процессуального поведения только лишь 

выгоду (если заявитель не представит ис-

черпывающих доказательств аффилирован-

ности).  

Представляется, что определенная пре-

зумпция заинтересованности сторон спорной 

сделки все же должна следовать из закона. К 

примеру, лица действительно могут не иметь 

формально-юридической связи, однако, их 

действия могут выходить далеко за рамки 

существующих в практике правил оборота. 

Соответственно, представляется, что для 

справедливого распределения бремени дока-

зывания в спорах о признании сделок недей-

ствительными для целей доказывания фак-

тической аффилированности сторон сделки 

заявителю достаточно сослаться на наличие 

ранее существовавших между ними фор-

мально-юридических связей (например, вхо-

ждение ранее в одну группу лиц), либо иные 

обстоятельства, которые бы свидетельство-

вали о наличии на момент сделки общего 

интереса. Далее уже такая сторона сделки 

должна опровергнуть возникшие в ее факти-
                                                                 

10 К примеру, определение Верховного суда Рос-

сийской Федерации от 15.06.2016 № 308-ЭС16-1475. 

ческой заинтересованности сомнения, пред-

ставив исчерпывающие документы, свиде-

тельствующие об отсутствии такой заинте-

ресованности и обосновав экономическую 

целесообразность сделки, проявление доста-

точной осмотрительности.  

И чем более крупной является сделка, 

чем более сложна схема оспариваемой сдел-

ки (субъектно и пр.), то тем более понижен-

ный стандарт доказывания подлежит предъ-

явлению для стороны, заявившей требова-

ние о признании сделки недействительной.  

В данном случае в банкротстве для це-

лей решения вопроса о стандарте доказыва-

ния заинтересованности или осведомленно-

сти другой стороны сделки о противоправной 

цели вполне обоснованно применение логики 

корпоративного законодательства, которое 

определяет критерии отнесения сделок, яв-

ляющихся крупными (к примеру, статья 46 

Федерального закона от 08 февраля 1998 г. 

№ 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной от-

ветственностью»
11

). Очевидно, что сделка, со-

гласно которой, к примеру, физическое лицо 

приобретает (особенно, за наличные средст-

ва) дорогостоящее даже среди аналогичных 

вещей имущество (например, квартиру в пре-

стижном районе), выходит за пределы обыч-

ного принятого в обществе оборота. 

Аналогичным образом должно устанав-

ливаться и то, что другая сторона сделки 

знала или должна была знать об ущемлении 

интересов кредиторов. Сторона сделки мо-

жет быть не заинтересованной по отношению 

к должнику с позиций заинтересованности, а 

иметь собственный имущественный интерес 

в совершении сделки (например, осознавая, 

что спорная сделка сулит существенную вы-

году, однако, сопряжена с высоким риском). 

В частности, осведомленным о вредо-

носности сделки лицо должно признаваться в 

той ситуации, когда оно очевидно действует 

с риском, не свойственным для обычных уча-

стников оборота, совершающих аналогичные 

сделки. К таковым справедливо можно отне-

сти, к примеру: предоставление в пользу 

должника другой стороной оспариваемой 

сделки необоснованных преференций (напри-
                                                                 

11 Об обществах с ограниченной ответственно-

стью: Федеральный закон от 08.02.1998 № 14-ФЗ (в 

ред. на дату 17.10.2023). 
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мер, заниженная не рыночная ставка % за 

пользование должником заемными средства-

ми; отсутствие принятия соразмерного обес-

печения обязательства; предоставление от-

срочки платежа и пр.) или несвойственный 

целям и природе сделки характер исполне-

ния (расчеты исключительно наличными по 

расписке; передача имущества с отсрочкой 

или другому лицу; зачетный характер и пр.).  

При этом, конечно же, не идет речи об 

оценке лица как осведомленного только на 

основании одного лишь факта наличия пре-

ференции, поскольку единичное проявле-

ние неразумности может быть и следствием 

обмана. Однако же наличие последователь-

ной совокупности неразумных действий, и, 

тем более, в совокупности с ранее сущест-

вующей формальной аффилированностью, 

должно однозначно находить должную оцен-

ку лица как осведомленного либо как заин-

тересованного. 

Видится необоснованной практика от-

дельных арбитражных судов различных ин-

станций, снимающая с граждан обязанность 

обосновать излишне рисковый характер сдел-

ки, в том числе обосновать разумные причины 

непроявления ими повышенной осмотритель-

ности при выборе контрагента (особенно в 

случае, если цена сделки превышает размер 

обычной для оборота)
12

. Об этой же проблеме 

указывает Ю.В. Сахарова [7, с. 47]. Следует 

учитывать наличие и общую доступность 

информации о контрагентах на сайтах судов, 

органов принудительного исполнения, а зна-

чит возможность покупателя при совершении 

крупных сделок получить соответствующую 

информацию, провести оценку рисков
13

. С 
                                                                 

12 Например, выше указаны судебные акты в 

рамках спора А56-105157/2020/сд.2. 
13 Обязательное размещение отдельных сведений 

и их доступность следует из пунктов 3.1, 3.3, 3.5 При-

каза Судебного департамента при Верховном суде РФ 

от 29.04.2003 № 36 «Об утверждении Инструкции по 

судебному делопроизводству в районном суде», пунк-

тов 9.1, 9.5 Постановления Пленума ВАС РФ от 

25.12.2013 № 100 «Об утверждении Инструкции по 

делопроизводству в арбитражных судах Российской 

Федерации (первой, апелляционной и кассационной 

инстанций)», Постановления Президиума Верховного 

суда РФ от 27.09.2017 «Об утверждении Положения о 

порядке размещения текстов судебных актов на офи-

циальных сайтах Верховного суда Российской Феде-

рации, судов общей юрисдикции и арбитражных судов 

в информационно-телекоммуникационной сети «Ин-

той же позиции должно оцениваться на пред-

мет осведомленности покупателя об ущемле-

нии интересов кредиторов непредставление 

им доказательств вообще осуществления вы-

бора контрагента и ведения переговоров. На-

пример, в случае если покупатель по спорной 

сделке (у должника-банкрота) не смог пояс-

нить разумные причины акцепта предложе-

ния именно должника, не смог представить 

доказательства вообще наличия оферты, ве-

дения преддоговорной работы, не пояснил 

разумную экономическую целесообразность 

сделки, то при соответствии сделки харак-

теру крупной такого покупателя нельзя при-

знать добросовестным. Такой контрагент 

либо заведомо принял риск признания сдел-

ки недействительной и возможного отчуж-

дения у него имущества, либо был осведом-

лен о ней. 

Равным образом должно оцениваться су-

дами отступление сторон оспариваемых сде-

лок от принятых правил ведения договорной 

работы, в том числе особое критическое вни-

мание должно уделяться наличию выявлен-

ных ошибок и противоречий в документах 

оспариваемой сделки (к примеру, явное несо-

ответствие документов требованиям закона, 

наличие противоречий между расписками и 

договором, противоречия между предвари-

тельным и основным договором и пр.).  

Так же при оценке того, знала ли другая 

сторона сделки о цели причинения вреда, 

следует учитывать наличие у такой стороны 

определенных навыков. К лицам, самостоя-

тельно осуществляющим или осуществляв-

шим ранее предпринимательскую деятель-

ность или занимающим руководящие долж-

ности в организациях (осуществлении пол-

номочий единоличного исполнительного ор-

гана), при совершении ими спорных сделок 

как физическими лицами, очевидно, не мо-

жет применяться тот же стандарт, что приме-

няется к обычным гражданам. Аналогичным 

образом, в случае если основной вид дея-

тельности другой стороны сделки позволяет 

говорить о наличии у такой стороны специ-
                                                                                               

тернет», статьи 6.1. Федерального закона от 02.10.2007 

№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», пунктов 

1.З., 3.2, 7.3 Приказа ФССП РФ от 12.05.2012 № 248 

«Об утверждении порядка создания и ведения банка 

данных в исполнительном производстве Федеральной 

службы судебных приставов в электронном виде». 
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альных познаний в экономической деятель-

ности, с которой связана спорная сделка, то 

к таким лицам также не может применяться 

тот же стандарт, что применяется к обычным 

участвующим в обороте лицам (например, за-

нятие стороны профессиональной деятельно-

стью в сфере недвижимости очевидно пред-

полагает наличие у такой стороны более вы-

сокого уровня познаний в данной сфере, и 

должны предъявлять к такому субъекту более 

высокие стандарты осмотрительности). 

Разграничивая заинтересованность сто-

роны сделки от обычной осведомленности, 

интересным видится вопрос о том, как ква-

лифицировать действия стороны сделки, 

имеющей с должником-банкротом предвари-

тельный договор купли-продажи, заключен-

ный до наступления признаков неплатеже-

способности или недостаточности имущест-

ва, сопряженный с внесением обеспечитель-

ного платежа. Такая сторона, заключив 

предварительный договор и передав обеспе-

чительную сумму, на протяжении всего дей-

ствия предварительного договора имеет соб-

ственный имущественный интерес в испол-

нении такого договора (путем заключения 

основного договора купли-продажи и его 

исполнения), в том числе и тогда, когда 

должник-банкрот уже имеет признаки не-

платежеспособности или недостаточности 

имущества. При этом преимущественное 

право в отношении имущества должника-

банкрота предварительный договор такой 

стороне не предоставляет. Соответственно, 

видится, что такая сторона сделки, с одной 

стороны, и буквально и фактически с мо-

мента заключения предварительного дого-

вора купли-продажи и внесения обеспечи-

тельного платежа заинтересована совместно 

с должником-банкротом в совершении сдел-

ки (поскольку незаключение основного дого-

вора купли-продажи сулит такой стороне 

причинение убытков в виде отнесения по-

лученных от нее должником-банкротом 

обеспечительных платежей к его кредитор-

ской задолженности, которая подлежит 

включению в реестр требований кредито-

ров), а с другой стороны, такая сторона все 

же может быть абсолютно самостоятельна 

по отношению к должнику-банкроту и инте-

рес сторон может иметь различную сущно-

стную природу. Представляется, что в лю-

бом случае в подобных ситуациях осведом-

ленность такой стороны сделки о противо-

правной цели сделки должна предполагать-

ся, поскольку такая сторона (действуй она ра-

зумно) уже с момента заключения предвари-

тельного договора должна отслеживать поло-

жение своего контрагента (должника). 

Заключение 

Вышеобозначенные вопросы, безуслов-

но, являются лишь одними из многих иных 

возникающих в практике, а предложенные на 

них ответы, тем более, не являются универ-

сальным решением. 

На проблематику необходимо смотреть 

комплексно, изменяя, прежде всего, граждан-

ское законодательство, на основе которого 

осуществляется любая хозяйственная дея-

тельность, и которое на сегодняшний день 

еще содержит правовые механизмы, позво-

ляющие должникам сперва качественно под-

готовиться к банкротству, а затем буквально 

за считанные месяцы выходить из него «су-

хим», освободившись от обязательств. 

Хотя бы, к примеру, в платежах по круп-

ным сделкам между сторонами (особенно 

физическими лицами) следует уже уходить 

от расчетов наличными, не поощряя тем са-

мым возможные ухищрения должников, на-

правленные на создание видимости переда-

чи денежных средств, без реального испол-

нения. Реализовать стоит с применения рав-

ных правил как для юридических, так и фи-

зических лиц (на текущий момент в силу 

статьи 861 ГК РФ расчеты между юридиче-

скими лицами, а также расчеты с участием 

граждан, связанные с осуществлением ими 

предпринимательской деятельности, произ-

водятся в безналичном порядке, однако рас-

четы между этими лицами могут произво-

диться также наличными деньгами с учетом 

ограничений, установленных законом и при-

нимаемыми в соответствии с ним банков-

скими правилами; при этом расчеты с уча-

стием граждан, не связанные с осуществле-

нием ими предпринимательской деятельно-

сти, могут производиться наличными день-

гами без ограничения суммы или в безналич-

ном порядке). 

Видится, к примеру, также необходи-

мость в изменении положений о предвари-

тельном договоре. Предварительный договор 

в отношении недвижимого имущества дол-
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жен заключаться в форме, достоверно позво-

ляющей установить срок его оформления – в 

частности, в нотариальной форме. Стоит об-

ратить внимание, что в 2015 г., в том числе 

по этой же причине (возможности злоупот-

ребления), вносились изменения в пункт 2 

статьи 38 Семейного кодекса Российской 

Федерации относительно нотариальной 

формы соглашения о разделе общего иму-

щества, нажитого супругами в период брака 

(до внесения изменений допускалась про-

стая форма подобных соглашений, что соз-

давало предпосылки практик по переводу 

супругом-должником «задним числом» акти-

вов на другого супруга и соответственно час-

тую практическую невозможность обраще-

ния взыскания на такие активы)
14

. 
 

                                                                 
14 О внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации: Федеральный 

закон от 29.12.2015 № 391-ФЗ (в ред. на дату 

16.10.2023). 
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Аннотация  

Актуальность заявленной темы обусловлена происходящими изменениями и преобразованиями в 

сфере образования, где ключевыми факторами становятся коммерциализация и цифровизация образова-

ния с одновременным расширением субъектов, управомоченных осуществлять образовательную дея-

тельность. Это обусловливает и наличие большого количества таких объектов авторского права, среди 

которых могут, например, быть учебные программы, курсы повышения квалификации, методические ма-

териалы, курсы лекций, научные публикации, интернет-сайты, презентации и т. д. В этих условиях кон-

статируется многообразие предложений в сфере образования, где основным контентом как содержатель-

ным элементом становятся составные произведения. Цель исследования – установление основных харак-

теристик составного произведения как объекта интеллектуальной собственности. В качестве задач ис-

следования послужили такие направления работы, как выделение признаков составного произведения, 

выявление видов составного произведения, его элементов и особенностей содержания, а также анализ 

правоприменительной практики по рассмотрению споров, связанных с правами на составное произведе-

ние или его элементы. Изучение доктринальных подходов и материалов правоприменительной практики 

позволило выявить наличие группы общих и специальных признаков. В условиях развития тенденций 

информатизации и цифровизации актуализируются вопросы установления правового режима примени-

тельно к результатам интеллектуальной деятельности образовательного характера, размещенным в сети 

Интернет, особенно к видеокурсам и сайтам как разновидностям составного произведения. 
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Abstract 

The relevance of the stated topic is due to the ongoing changes and transformations in the field of educa-

tion, where the key factors are the commercialization and digitalization of education with the simultaneous ex-

pansion of subjects authorized to carry out educational activities. This also determines the presence of a large 

number of such objects of copyright, among which may, for example, be educational programs, advanced train-

ing courses, teaching materials, lecture courses, scientific publications, Internet sites, presentations, etc. Under 

these conditions, a variety of proposals is stated in the field of education, where composite works become the 

main content as a substantive element. The purpose of the study is to establish the main characteristics of a com-

posite work as an object of intellectual property. The objectives of the study were such areas of work as identify-

ing the characteristics of a composite work, identifying types of a composite work, its elements and content fea-

tures, as well as analyzing law enforcement practice in considering disputes related to the rights to a composite 

work or its elements. The study of doctrinal approaches and materials from law enforcement practice revealed 

the presence of a group of general and special features. In the context of developing trends in informatization and 

digitalization, the issues of establishing a legal regime in relation to the results of intellectual activity of an edu-

cational nature posted on the Internet, especially video courses and websites as types of a composite work, are 

becoming more relevant. 
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Введение 

Образовательная сфера является одной 

из приоритетных, поскольку именно в ней 

происходит развитие фундаментальных зна-

ний и рождаются новые идеи, позволяющие 

достигать высоких результатов в инноваци-

онной и экономической деятельности обще-

ства и государства. Во многом этому спо-

собствует создание и использование объек-

тов интеллектуальных прав, которые приоб-

рели в последнее время репутацию неотъем-

лемого ресурса на рынке образовательных 

услуг, повышающего конкурентоспособность 

и престиж образовательных организаций. 

Как справедливо отмечается исследователя-

ми, в современных условиях основной ак-

цент смещен на развитие механизмов «эф-

фективного использования интеллектуаль-

ного капитала, ориентированного на преоб-

разование нематериальных результатов ин-

теллектуальной деятельности в материали-

зованные рыночные продукты, удовлетво-

ряющие различным потребностям социума» 

[1, c. 96]. Безусловно, сфера как основного, 

так и дополнительного образования является 

высокоинтеллектуальным сектором эконо-

мики, в котором создаются и используются 

различные интеллектуальные «продукты». 

Задача государства состоит в том, чтобы ор-

ганизовать и упорядочить взаимодействие 

между их «производителями» и «потребите-

лями», выстроить эффективную систему пра-

вовой охраны результатов интеллектуальной 

деятельности и приравненных к ним средств 

индивидуализация.  

Специфика современных образователь-

ных отношений является весьма многогран-

ной, что выражается в наличии широкого кру-
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га субъектов, задействованных в создании и 

использовании различными способами объ-

ектов, охраняемых нормами института ин-

теллектуальной собственности. Это обуслов-

ливает и наличие большого количества таких 

объектов авторского права, среди которых 

могут, например, быть учебные программы, 

курсы повышения квалификации, методиче-

ские материалы, курсы лекций, научные 

публикации, Интернет-сайты, презентации  

и т. д. Зачастую в создании произведений мо-

гут участвовать разные авторы, которые соз-

дают отдельные части (элементы) произве-

дения, составляющие в целом то, что впо-

следствии используется в образовательном 

процессе. То есть такие произведения могут 

содержать различные разнородные элемен-

ты, каждый из которых подлежит правовой 

охране. В этой связи обоснованно к числу ак-

туальных относить вопрос о правовой при-

роде составного произведения как объекта 

интеллектуальных прав в образовательной 

сфере. 

Результаты исследования 

В соответствии с пунктом 2 статьи 1259 

ГК РФ составные произведения – это «произ-

ведения, представляющие собой по подбору 

или расположению материалов результат 

творческого труда». Также категория «состав-

ное произведение» упоминается в статье 1260 

ГК РФ. Так, в пункте 2 регламентируется, 

что «составителю сборника и автору иного 

составного произведения (антологии, энцик-

лопедии, базы данных, интернет-сайта, атласа 

или другого подобного произведения) при-

надлежат авторские права на осуществлен-

ные ими подбор или расположение материа-

лов (составительство)». Обратим внимание 

на то, что представленный в приведенной 

норме перечень объектов, относящихся к со-

ставному произведению, не является исчер-

пывающим. Вместе с тем следует отметить 

отсутствие конкретизированных признаков 

составного произведения на законодательном 

уровне, а попытки наделить четкими харак-

теристиками данные разновидности объек-

тов интеллектуальной собственности пред-

принимаются в настоящее время исследова-

телями в доктрине.  

Так, например, М.А. Рожкова в числе 

существенного признака правовой охраны 

составного произведения называет наличие 

творческих усилий в подборе и компоновке 

материалов, осуществленных в рамках тако-

го объединения [2, c. 84]. Ученые цивилисты 

отмечают, что составительство, выполнен-

ное, например, по алфавитному или хроно-

логическому принципу, не характеризуется 

творческим замыслом, следовательно, не мо-

жет получать правовую охрану.  

А.Ю. Копылов в числе базовых призна-

ков составного произведения выделяет:  

– наличие однотипных объектов в со-

ставе; 

– расположение объектов в составе со-

ставного произведения в линейном порядке; 

– наличие творческой деятельности в 

подборе и расположении материалов в со-

ставном произведении [3, c. 77]. 

Т.В. Шатковская относит составные про-

изведения к числу комплексных результатов 

интеллектуальной деятельности и в числе 

признаков составных произведений выделя-

ет следующие: наличие составителя, у кото-

рого возникают авторские права на осуще-

ствленные подбор или расположение мате-

риалов; многосубъектность в отношении ав-

торских прав; обусловленность составного 

произведения творческим трудом человека; 

осуществление подбора или расположения 

материалов [4, c. 100]. 

Исходя из имеющихся научных подхо-

дов можно сделать вывод, что составные 

произведения по своей специфике являются 

самостоятельными объектами, охраняемыми 

нормами авторского права. Это вытекает, в 

том числе, и из разъяснений, получивших 

закрепление в судебной практике. К приме-

ру, в материалах обобщения судебной прак-

тики говорится о том, что «составное произ-

ведение обладает самостоятельной охрано-

способностью при условии соблюдения прав 

авторов тех произведений, которые исполь-

зованы для его создания»
1
.  

Полагаем, что им свойственны как об-

щие признаки объектов авторского права, 

так и специальные признаки. К числу общих 

признаков можно отнести: наличие творче-

ского и неповторимого характера результа-

та интеллектуальной деятельности, наличие 
                                                                 

1 Энциклопедия судебной практики. Авторское 

право. Переводы, иные производные произведения. 

Составные произведения (Ст. 1260 ГК). Доступ из 

СПС «Гарант». 
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объективной формы выражения – письмен-

ной, устной формы (в виде публичного про-

изнесения, публичного исполнения и иной по-

добной форме), формы изображения, формы 

звуко- или видеозаписи, объемно-простран- 

ственной формы.  

К специальным признакам составного 

произведения как объектов авторского права 

можно отнести обязательное наличие соста-

вительства, то есть подбора или расположе-

ния материалов; принадлежность каждого из 

результатов интеллектуальной деятельности 

лицам, создавшим такой объект; наличие у 

автора составного произведения (составите-

ля) интеллектуальных прав на осуществлен-

ные его творческим трудом подбор или рас-

положение материалов.  

В статье 1260 ГК РФ определены специ-

фические условия, которые применяются к 

правовому режиму составных произведений: 

– составитель составного произведения 

имеет права на осуществленные ими подбор 

или расположение материалов (составитель-

ство); 

– составитель составного произведения 

осуществляет свои авторские права при ус-

ловии соблюдения прав авторов произведе-

ний, использованных для создания состав-

ного произведения; 

– авторские права составителя составно-

го произведения охраняются как права на 

самостоятельные произведения независимо 

от охраны прав авторов произведений, кото-

рые вошли в составное произведение; 

– если составное произведение непра-

вомерным образом было использовано, то 

защите подлежат как авторские права соста-

вителя составного произведения, так и права 

авторов произведений, на которых основано 

составное произведение; 

– автор произведения, помещенного в 

сборнике или ином составном произведении, 

вправе использовать свое произведение не-

зависимо от составного произведения, если 

иное не предусмотрено договором с созда-

телем составного произведения; 

– исключительное право на составное 

произведение не препятствует другим лицам 

создавать свои составные произведения пу-

тем иного подбора или расположения тех же 

материалов. 

Таким образом, можно отметить, что 

главная черта правового режима составных 

произведений заключается в его распро-

странении как на сами произведения в це-

лом, так и на те первичные компоненты в 

его содержании, в случае создания их твор-

ческим авторским трудом. То есть охрана 

результатов интеллектуального творчества, 

полученных в результате подбора или рас-

положения материалов, предполагает недо-

пустимость причинения ущерба правам ав-

торов каждого из материалов, составляющих 

часть таких составных произведений. Ана-

логичное положение содержится и в Берн-

ской конвенции по охране литературных и 

художественных произведений: «Сборники 

литературных и художественных произве-

дений, например, энциклопедии и антоло-

гии, представляющие собой по подбору и 

расположению материалов результат интел-

лектуального творчества, охраняются как 

таковые, без ущерба правам авторов каждо-

го из произведений, составляющего часть 

таких сборников» (пункт 5 статьи 2)
2
. 

Включение материалов автора в состав-

ное произведение не может каким-либо об-

разом влиять на имеющийся объем его прав 

в отношении таких материалов. Автор мате-

риалов, включенных в составное произведе-

ние, имеет право использовать свое произ-

ведение независимо от составного произве-

дения, если иное не вытекает из договора с 

создателем составного произведения. При 

этом он не приобретает никаких прав на со-

ставное произведение в целом. В свою оче-

редь, интеллектуальные права составителя 

составного произведения ограничены только 

созданным им в процессе подбора или рас-

положения материалов объемом созданного 

объекта, то есть права на авторские мате-

риалы, вошедшие в составное произведение, 

ему не принадлежат, если только сами авто-

ры этих материалов не передадут ему ис-

ключительное право.  

В современных условиях происходит ак-

тивное развитие информационно-цифрового 

контента, касающегося в том числе и образо-

вательной сферы. В информационно-телеком- 
                                                                 

2 Бернская конвенция по охране литературных и 

художественных произведений (с изменениями на 

28.09.1979) // Бюллетень международных договоров. 

2003. № 9. Сентябрь.  
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муникационной сети Интернет публикуется 

большое количество учебных материалов, 

отличающихся своим новаторским и автор-

ским подходом, спецификой текстуального 

и визуального выражения. Такие материалы 

размещаются на специальных образователь-

ных интернет-сайтах, являющихся хранили-

щами обучающего контента (тренингов, ви-

деолекций, вебинаров, презентаций, онлайн-

курсов). В этой связи в последнее время осо-

бенно остро встал вопрос охраны интернет-

сайта образовательной организации как объ-

екта авторского права.  

Проблематике защиты авторских прав в 

информационно-телекоммуникационной се-

ти Интернет посвящено достаточно много 

исследований, в которых акцентировано 

внимание как на защите размещаемых объ-

ектов интеллектуальной собственности в 

глобальном информационном пространстве 

[5–7], так и на защите самого интернет-сайта 

как объекта авторского права [8–10]. 

Преобладающими мнениями ученых яв-

ляются те, в которых интернет-сайт характе-

ризуется в качестве составного произведе-

ния, охраняемого авторским правом. Так,  

А.С. Родин рассматривает интернет-сайт в ка-

честве составного объекта авторского права, 

состоящего из определенного числа элемен-

тов, являющихся интеллектуальными про-

дуктами, которые могут быть получены по-

средством творческих усилий различных 

лиц [8]. Похожей представляется позиция 

Д.В. Горенко, предлагающей рассматривать 

интернет-сайт как «совокупность объектов 

авторского права, расположенных опреде-

ленным образом на станице веб-сайта и яв-

ляющихся самостоятельными произведе-

ниями, выраженными в цифровом формате» 

[6, c. 191]. 

Правовая охрана интеллектуальных прав 

в отношении интернет-сайтов имеет двойст-

венный характер. С одной стороны, правовой 

охране подлежит сам интернет-сайт, который 

является объектом, созданным посредством 

творческих усилий лиц (составителей), с дру-

гой стороны, все компоненты, обеспечиваю-

щие информационное наполнение интернет-

сайта, имеют самостоятельное значение как 

охраняемые результаты интеллектуальной 

деятельности. На практике весьма распро-

странены ситуации, когда в создании сайта 

(в подборе или расположении электронных 

материалов) участвуют специальные субъ-

екты, например, программисты, копирайте-

ры, веб-дизайнеры, а в подготовке материа-

лов для сайта – другие лица, специализи-

рующиеся на тематике размещаемых мате-

риалов, например, преподаватели образова-

тельных учреждений. Таким образом, можно 

присоединиться к позиции исследователей, 

отмечающих двойственную правовую при-

роду интернет-сайта: 

1) правовая охрана распространяется на 

сайт как целостную совокупность элемен-

тов, составляющих цифровой контент, и как 

составное произведение, то есть «охраняется 

структура сайта и авторский подход к под-

бору материала»; 

2) правовая охрана предоставляется 

каждому компоненту сайта, в числе которых 

могут быть текст, фотографии, видеофайлы, 

аудиофайлы, литературные произведения  

и т. д. [6, c. 191-192]. 

Анализ судебной практики, касающейся 

распоряжения исключительным правом на 

составное произведение, позволяет отметить, 

что достаточно большое количество дел ка-

сается произведений, размещенных в ин-

формационных сетях, в том числе в сети Ин-

тернет. При этом позиция судов относитель-

но правовой природы интернет-сайтов как 

объектов авторского права является схожей: 

сайты охраняются нормами авторского пра-

ва как составные произведения, складыва-

ются из специально подобранных и распо-

ложенных особым образом материалов (тек-

стов, рисунков, фотографий, чертежей, ау-

диовизуальных произведений и т. д.)
3
. Клю-

чевым здесь является именно творческий 

характер в подходе к структуре сайта, под-

бору и расположению соответствующих ма-

териалов. Если же творческое составитель-

ство в создании сайта отсутствует, то он не 

может подпадать под охрану авторским пра-

вом как составное произведение, а представ-
                                                                 

3 См., например: Постановление Седьмого арбит-

ражного апелляционного суда от 16.06.2023 по делу  

№ А45-3288/2022 // Судебные и нормативные акты 

РФ. URL: https://sudact.ru/arbitral/doc/L56ND2omkbJr/ 

(дата обращения: 17.12.2023); Решение Арбитражного 

суда Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 

23.05.2023  по делу № А56-130052/2022 // Судебные и 

нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru/arbitral/ 

doc/MC50xzva3cW4/ (дата обращения: 17.12.2023). 

https://sudact.ru/arbitral/doc/L56ND2omkbJr/
https://sudact.ru/arbitral/doc/MC50xzva3cW4/
https://sudact.ru/arbitral/doc/MC50xzva3cW4/
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ляет собой средство для наглядного пред-

ставления охраняемых результатов интеллек-

туальной деятельности. Таким образом, учи-

тывая весьма большую распространенность 

образовательных веб-сайтов и платформ, а 

также отсутствие конкретизированных фор-

мулировок относительно объектов автор-

ских прав в информационно-цифровом про-

странстве, можно считать актуальным и ну-

ждающимся в более углубленном изучении 

вопрос установления правового режима для 

самих сайтов, а также для размещаемого 

внутри них контента как самостоятельного 

результата интеллектуальной деятельности. 

В образовательной сфере на протяжении 

последних нескольких лет наблюдается мно-

гообразие информационных ресурсов, кото-

рые весьма востребованы на рынке образо-

вательных услуг. Это объясняется привлека-

тельностью используемых для визуализации 

образовательных продуктов инструментов, а 

также тенденцией получения дополнитель-

ного образования с помощью дистанцион-

ных образовательных технологий. В этой 

связи вопрос правовой охраны созданного 

творческим трудом обучающего контента, 

размещенного на сайтах в сети Интернет, 

является весьма сложным ввиду отсутствия 

единого подхода как среди исследователей, 

так и на законодательном уровне к опреде-

лению его правовой природы, признаков, по-

зволяющих относить его компоненты к тому 

или иному виду произведений, предусмот-

ренных статьей 1259 ГК РФ. Так, например, в 

визуализации образовательного контента 

большую популярность приобрели аудиови-

зуальные произведения, включающие в себя, 

например, видеокурсы, вебинары, фильмы и т. 

д. Многокомпонентная структура аудиови-

зуальных произведений, размещаемых в се-

ти Интернет, на практике может вызывать 

споры, касающиеся определения личности 

автора, выявления полного или частичного 

копирования соответствующих произведе-

ний.  

Так, например, особую востребованность 

в настоящее время приобрели обучающие 

видеокурсы, которые в качестве своей цели 

предполагают доведение теоретического и 

практического материала до аудитории обу-

чающихся посредством нестандартного под-

хода, заключающегося в передаче и получе-

нии информации цифровым аудиовизуаль-

ным способом. Видеокурсы все больше ста-

ли восприниматься в качестве эффективной 

образовательной технологии, сочетающей в 

себе разнообразные методические, техниче-

ские, творческие, иллюстративные методы, 

позволяющие довести обучающий контент 

до аудитории. Однако вопрос их правовой 

охраны по-прежнему требует более углуб-

ленного анализа, поскольку в доктрине от-

сутствует единство мнений как в отношении 

самих видеокурсов, так и конструкции ау-

диовизуального произведения как сложного 

объекта авторского права. Более того, неко-

торые исследователи отмечают, что выделе-

ние аудиовизуального произведения и дру-

гих произведений подобного толка, указан-

ных в статье 1240 ГК РФ, по характеристи-

кам и природе начиняющих их произведе-

ний – «доктринальный тупик, так как по 

данному определяющему признаку группа 

произведений творчества станет включать в 

себя множество других произведений, сте-

рев уникальность аудиовизуальных и при-

равненных к ним произведений» [11, c. 32]. 

Поэтому определение более четкого порядка 

относительно механизма реализации охра-

носпособности аудиовизуальных произведе-

ний, нашедших применение в образователь-

ной среде, определения пределов их право-

мерного использования в сети Интернет яв-

ляется возможным, если проанализировать 

сложившуюся судебную практику. 

Так, Арбитражным судом Приморского 

края было рассмотрено дело, в котором 

ООО «Центр обучения Скопула» обратилось 

с иском к индивидуальному предпринимате-

лю Лендел Виталию Михайловичу о запрете 

использовать аудиовизуальные произведе-

ния, о взыскании денежной компенсации, об 

обязании опубликовать резолютивную часть 

решения суда о незаконном использовании 

спорных аудиовизуальных произведений на 

сайте в сети Интернет Metrix.ru с указанием 

действительного правообладателя ООО «ЦО 

Скопула». 

ООО «Центр обучения Скопула» пола-

гало, что является автором аудиовизуальных 

произведений (видеокурсы), которые пред-

назначены для самостоятельного обучения 

практикующих косметологов на платной ос-

нове, размещены на платформе antitrening.ru 
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в сети Интернет по ссылке на странице ист-

ца course.co-scopula.ru. Истцом указывалось, 

что ответчик приобрел у него 9 видеокурсов. 

Позже истцом обнаружено, что вышеука-

занные видеокурсы размещены на другом 

сайте metlix.ru. Суд посчитал требования 

ООО «Центр обучения Скопула» не подле-

жащими удовлетворению по следующим ос-

нованиям: 

– истцом не представлено доказательств 

того, что информация, содержащаяся в ви-

деокурсах, является уникальной и разрабо-

танной именно истцом и никем ранее не ис-

пользовалась; 

– объекты, защиты прав на которые тре-

бует истец, не являются объектами автор-

ского права, поскольку носят информацион-

ный характер и не отличаются оригинально-

стью. Например, истец не представил дока-

зательств разработки особого необычного и 

ранее не существовавшего метода электро-

коагуляции или проведения криолиполиза 

или способа удаления татуировок, татуажа; 

– истцом не представлено никаких дока-

зательств, свидетельствующих о том, что 

спорные видеоуроки созданы коллекти- 

вом или конкретным лицом (работником), 

имеющим непосредственное отношение к 

ООО «ЦО Скопула»
4
. 

Еще одним интересным аспектом, кото-

рый можно исследовать с позиции сложив-

шейся судебной практики, является опреде-

ление пределов нарушения неимуществен-

ных прав и исключительного права на учеб-

ные видеоматериалы, а также выявление за-

имствований, фактов их неправомерного ко-

пирования.  

Так, Арбитражным судом Республики 

Татарстан было рассмотрено дело, в кото-

ром истец просил обязать прекратить неза-

конное использование материалов тренинг-

курса «Клуб Миллионеров» и материалов 

семинара «12 точек финансового роста». 

Истец являлся автором и правообладате-

лем результатов интеллектуальной деятель-

ности – материалов тренинг-курса «Клуб 

Миллионеров», включающих в себя презен-

тации, рабочие тетради и т. д., обладателем 
                                                                 

4 Решение Арбитражного суда Приморского края от 

2 декабря 2021 г. по делу № А51-2162/2021 // Судебные и 

нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru/arbitral/ 

doc/uX.eS7NfdvmQu/ (дата обращения:18.01.2024).  

исключительного права на весь контент, раз-

мещенный на сайтах, включая дизайн, текст, 

фотографии, видео и аудиозаписи.  

Между истцом и ответчиком был заклю-

чен лицензионный договор на организацию и 

проведение тренинг-курса «Клуб Миллионе-

ров, согласно условиям которого автор (ис-

тец) должен был предоставить лицензиату 

(ответчику) информационную услугу в виде 

проведения обучающих семинаров, лекций 

и иных занятий по проведению тренинг-

курса «Клуб Миллионеров», а также промо-

семинаров. Передавать эту информацию без 

согласия истца условия договора не позво-

ляли. Однако ответчиком были нарушены 

интеллектуальные права истца, поскольку 

ответчик не указал на наличие реального 

правообладателя материалов тренинг-курса 

«Клуб Миллионеров», вводя в заблуждение 

участников тренинг-курса, проводил собст-

венные тренинг-курсы, основу которых со-

ставляли видоизмененные авторские мате-

риалы истца. 

Судом была назначена экспертиза, в 

процессе которой должны были быть полу-

чены ответы на следующие вопросы: 

1) установление дословного содержа-

ния разговора на видеозаписи, представлен-

ной на исследование продолжительностью  

6 часов 15 минут 07 секунд; 

2) выявление дословных текстовых сов-

падений в материалах аудиозаписей (стено-

граммах), представленных на исследование; 

3) оригинален ли словесный компонент 

(словосочетания, элементы произведения (на-

звания, обозначения и т.д.)), текстовые записи; 

4) выявление в текстах совпадающих ин- 

ивидуально-авторских речевых особенностей 

и проч. 

Таким образом, исследованию подлежали 

все индивидуально-авторские речевые осо-

бенности ведения видеозаписи, используемые 

текстовые, словесные приемы, способы воз-

действия на слушателей, употребляемые фра-

зы в контенте видеозаписи. Экспертиза пока-

зала, что действительно присутствовал факт 

нарушения ответчиком исключительных прав 

истца на аудиовизуальные произведения – 

материалы тренинг-курса «Клуб Миллионе-

ров» и материалы семинара «12 точек фи-

нансового роста». 

https://sudact.ru/arbitral/doc/uX.eS7NfdvmQu/
https://sudact.ru/arbitral/doc/uX.eS7NfdvmQu/
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Оценив представленные в дело доказа-

тельства, суд пришел к выводу о том, что ау-

диовизуальные произведения ответчика со-

держат фрагменты (кадры) с текстом, анало-

гичным тексту на кадрах истца, некоторые 

фрагменты (кадры) лишь незначительно из-

менены, а также суд установил совпадение 

частей спорных аудиовизуальных произве-

дений. Требование о взыскании компенса-

ции за нарушение исключительных прав на 

материалы истца было удовлетворено
5
. 

Признавая специфику аудиовизуальных 

произведений, используемых в образова-

тельной сфере, следует отметить весьма 

сложный характер в отношении признания 

нарушений исключительного права на них в 

реальной жизни, поскольку это требует обя-

зательного назначения и проведения экспер-

тизы с полным выявлением заимствований в 

словесных компонентах аудиовизуального 

произведения, речевых и воздействующих 

приемов коммуникаторов, используемых эле-

ментов лекций (содержания слайдов) и т. д. 

Зачастую использование видеолекций может 

сопровождаться высокой степенью перера-

ботки, следовательно, создавать препятствия 

при обращении за судебной защитой дейст-

вительных правообладателей.  

Заключение 

Составные произведения являются ох-

раноспособными объектами интеллектуаль-

ных прав и представляют собой особенный 

«интеллектуальный продукт» в сфере образо-

вания, особенно когда такие произведения, 

созданные творческими усилиями посредст-

вом подбора или расположения материалов, 

могут быть неправомерно использованы. Ма-

териалы, находящиеся в составе составных 

произведений, могут являться самостоятель-

ными результатами интеллектуальной дея-

тельности, права на которые принадлежат 

одновременно разным лицам, создавшим их. 

Вместе с тем составное произведение может 

включать в себя и неохраняемые материалы, 

интеллектуальные права на которые в дан-

ном случае будут распространяться на его 

структуру, созданную в результате подбора 

и расположения материалов.  
                                                                 

5 Решение Арбитражного суда Республики Татар-

стан от 17.03.2023 по делу № А65-24397/2021 // Судеб-

ные и нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru/ 

arbitral/doc/LmpzPIyvPLdj/ (дата обращения: 18.12.2023). 

Изучение доктринальных подходов и ма-

териалов правоприменительной практики по-

зволило нам выделить наличие двух групп 

признаков составных произведений: общих 

и специальных признаков. К числу общих 

признаков относятся: наличие творческого и 

неповторимого характера в создании резуль-

тата интеллектуальной деятельности, нали-

чие объективной формы выражения. К спе-

циальным признакам составного произведе-

ния относятся обязательное наличие состави-

тельства, то есть оригинального подбора или 

расположения материалов; самостоятельность 

объектов авторских прав, входящих в состав-

ное произведение, и принадлежность интел-

лектуальных прав каждому из лиц, создав-

ших такой самостоятельный объект; наличие 

у автора составного произведения (состави-

теля) интеллектуальных прав на осуществ-

ленные его творческим трудом подбор или 

расположение материалов. 

В условиях развития тенденций инфор-

матизации и цифровизации особую актуаль-

ность и одновременно сложность имеют во-

просы установления правового режима при-

менительно к результатам интеллектуальной 

деятельности, задействованных в сфере об-

разования, размещенным в сети Интернет. 

Изучение доктринальных мнений позволило 

нам присоединиться к позиции о том, что 

правовая охрана в отношении цифрового об-

разовательного контента может иметь двоя-

кое значение: распространяться на сайт как 

составное произведение; предоставляться ка-

ждому компоненту сайта, в числе которых 

могут быть текст, фотографии, видеофайлы, 

аудиофайлы, литературные произведения.  

Проведенный анализ судебных дел о на-

рушении интеллектуальных прав в отноше-

нии компонентов, размещаемых в информа-

ционно-телекоммуникационной сети Интер-

нет, позволил выявить сложность в опреде-

лении авторства, а также выявления непра-

вомерных копирований в вопросе использо-

вания аудиовизуальных произведений – ви-

деокурсов. Видеокурсы рассматриваются су-

дами как аудиовизуальные произведения, ко-

торые обладают охраноспособностью. Вме-

сте с тем в судебной практике встречаются 

случаи, когда спорные аудиовизуальные про-

изведения содержат фрагменты (кадры) с 

текстом со значительной степенью перера-

https://sudact.ru/arbitral/doc/LmpzPIyvPLdj/
https://sudact.ru/arbitral/doc/LmpzPIyvPLdj/


115 

Lyubov V. Tsitovich 

Current Issues of the State and Law, 2024, vol. 8, no. 1, pp. 107-116 

Substantive Law 

ботки. В этом случае вопрос установления 

совпадения частей спорных аудиовизуаль-

ных произведений отличается повышенной 

сложностью, требующей дальнейшей де-

тальной регламентации в аспектах опреде-

ления степени самостоятельности и само-

достаточности аудиовизуальных произведе-

ний, используемых в образовательной среде. 
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Введение  

Настоящая статья продолжает публика-

цию в предыдущем номере настоящего жур-

нала, в которой автор рассматривал вопросы 

арбитрабельности споров в правовой систе-

ме Литовской Республики [1]. 

Далее будет исследована система и пра-

вовое регулирование коммерческого арбит-

ража в Латвийской Республике и Эстонской 

Республике, которые являются государства-

ми – членами Европейского союза. В указан-

ных странах окончательно сложилась рыноч-

ная экономика приемлемого уровня развития 

с достаточно развитым, пусть и относительно 

небольшим, торговым оборотом. Вышеука-

занные факты обусловливают необходимость 

института коммерческого арбитража или тре-

тейского разбирательства споров для урегу-

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-1-XXX-XXX
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-1-XXX-XXX
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лирования противоречий участников эконо-

мических правоотношений.  

Также отметим, что длительное время 

рассматриваемые государства входили в со-

став СССР и, соответственно, там действо-

вало советское право, влияния традиций ко-

торого, как и современного российского, до 

сих пор имеет место (пусть и небольшое) в 

юриспруденции балтийских государств. С 

другой стороны, правовые традиции госу-

дарств Европейского союза, а в особенности 

стран Западной Европы и Скандинавии, суще-

ственно повлияли на генезис правовой систе-

мы вышеуказанных балтийских государств. 

Кроме того, в сфере коммерческого арбитра-

жа существует устоявшееся и общепризнан-

ное международное законодательство, влия-

ние которого на национальное право отдель-

ных стран, в том числе и рассматриваемых в 

настоящей статье, следует учитывать. 

В соответствии с вышеизложенным ис-

следование вопросов регулирования институ-

та арбитража в Латвийской и Эстонской Рес-

публиках представляется интересным. Тем 

более перспективы развития данного инсти-

тута высоко оцениваются в мировой юриди-

ческой науке [2, р. 2]. 

В юридической теории понятие «арбит-

раж представляет собой договорную форму 

разрешения споров, осуществляемую лица-

ми, назначенными прямо или косвенно сто-

ронами и наделенными полномочиями раз-

решать спор вместо государственных судов 

путем вынесения решения, имеющего по-

следствия, аналогичные последствиям судеб-

ного решения» [3, р. 3]. 

Кратко изложим основные понятия и 

термины в отношении исследуемых вопро-

сов. Как и в других публикациях и трудах, 

«будут применяться понятия «арбитраж» и 

«третейское разбирательство споров» как 

идентичные. Это соотносится с мировой прак-

тикой и отечественными законами» [4, с. 11]. 

Термин арбитрабельность автор исполь-

зует, как «юридическую возможность раз-

бирательства определенных дел компетент-

ными третейскими судами» [1, с. 631]. Так-

же следует напомнить на выделение объек-

тивной (спор не является подведомственным 

исключительно государственной юстиции) и 

субъективной (возможность сторон передать 

рассмотрение спора в арбитражное учреж-

дение) арбитрабельности в мировой юриди-

ческой доктрине [5, р. 43]. 

По сути, термин арбитрабельность спо-

ров включает в себя вопросы подведомствен-

ности и компетенции. «Укажем на различие 

терминов компетенция и подведомственность. 

Подведомственность споров арбитражному 

разбирательству означает совокупность ви-

дов споров, которые могут быть разрешены 

посредством арбитража в соответствии с за-

конодательством страны. Компетенция – это 

право арбитражного учреждения на разбира-

тельство конкретного спора и определенных 

видов споров» [6, с. 304-305]. 

Отметим, что существуют споры, под-

ведомственные и подсудные исключительно 

органам государственной юстиции и судо-

производства. Например, «правоотношения 

в области административного и уголовного 

права не могут быть разрешены посредством 

процедуры арбитража ни при каких обстоя-

тельствах» [7, с. 129]. Также неарбитрабель-

ны споры, которые «содержат существен-

ный публично-правовой элемент» [8, с. 19]. 

Но конкретные неарбитрабельные виды вы-

шеназванных споров отличаются в правовых 

системах разных стран.  

Автор традиционно исследует четыре 

группы вопросов применительно к правово-

му регулированию и непосредственной дея-

тельности института арбитража в рассматри-

ваемых государствах: 

 определение арбитража в законода-

тельных актах; 

 правовые свойства арбитражного со-

глашения; 

 арбитрабельность видов споров и 

компетенция арбитражных учреждений; 

 вопросы исполнения арбитражного 

решения, а также его оспаривания и отмены в 

связи с нарушением правил арбитрабельности. 

Результаты исследования 

1. Латвийская Республика 

Законодательство Латвийской Респуб-

лики 

В Латвийской Республике арбитраж ре-

гулируется Законом «О третейских судах» 

от 01 октября 2014 г. № 2014/194.1
1
, кото-

                                                                 
1 Latvijas Republikas 2014. gada 1. oktobra likums 

“Šķīrējtiesu likums” Nr. 2014/194.1. Pieejams: https:// 

likumi.lv/ta/id/ (piekļūts: 23.10.2023). 

https://likumi.lv/ta/id/
https://likumi.lv/ta/id/
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рый был принят Сеймом Латвии 11 сентября 

2014 г. и вступил в силу с 01 января 2015 г. 

Автор использует перевод на русский язык 

Закона Латвийской Республики «О третей-

ских судах» (далее Закон Латвии), размещен-

ный на сайте Рижского третейского суда
2
. 

Ранее, до вступления в силу вышеуказанного 

Закона, вопросы арбитражного разбиратель-

ства споров регулировались Гражданским 

процессуальным кодексом Латвии.  

Закон Латвии не содержит в себе опреде-

лений арбитражного разбирательства споров 

и третейского суда и сразу начинается с дек-

ларации целей и области своего действия в 

установлении порядка разбирательства споров 

в третейских судах (статья 1 Закона Латвии). 

Далее прописаны виды третейских судов, 

традиционно подразделяющиеся на разовые 

(ad hoc) и постоянно действующие (статья 2 

Закона Латвии). 

Принципы арбитражного разбирательст-

ва споров достаточно подробно предусмот-

рены в разделе 5 Закона Латвии, имеющем 

наименование «Принципы третейского раз-

бирательства». 

Указаны принципы равноправия сторон 

(статья 19 Закона Латвии), состязательности 

(статья 20 Закона Латвии), свободы выбора 

процессуального порядка разбирательства 

спора (статья 21 Закона Латвии), независи-

мости арбитров (статья 22 Закона Латвии) и 

конфиденциальности процедуры разбира-

тельства спора (статья 23 Закона Латвии). 

Данные принципы прописаны достаточ-

но подробно, но, по сути, предусмотрен стан- 

дартный набор принципов, характерный для 

законодательства многих государств [9,  

с. 45-60], например Российской Федерации 

[10, с. 29-44] или Швеции [11, с. 68]. Причем 

только принцип конфиденциальности можно 

отнести к «особенным» принципам, прису-

щим исключительно третейскому судопро-

изводству. Отметим, что законодательство 

соседней Литовской Республики более под-

робно и детально регулирует специальные 

принципы арбитража [12, р. 33-40]. 

Тем не менее, следует признать, что лат-

вийское законодательство в разумно доста-
                                                                 

2 Закон Латвийской Республики «О третейских 

судах» от 01 октября 2014 г. № 2014/194.1. URL: 

https://court.lv/ru/print/podderzhka/zakon-lr (дата обра-

щения: 23.10.2023). 

точном объеме регламентирует основные ар-

битражные принципы. 

Исследуемый Закон Латвии, как впро-

чем, правовые акты об арбитраже большого 

количества стран, во многом основан на об-

щепризнанных постулатах Модельного за-

кона «О международном коммерческом ар-

битраже», разработанного Комиссией ООН 

по праву международной торговли  

(ЮНСИТРАЛ) в 1985 г. и одобренного Ре-

золюцией № 40/72 Генеральной Ассамблеи 

ООН
3
. Однако в Законе Латвии имеются от-

личия и оригинальные индивидуальные осо-

бенности.  

Арбитражное соглашение 

Раздел 3 Закона Латвии регламентирует 

вопросы арбитражного соглашения, которое 

рассматривается как соглашение о передаче 

гражданско-правового спора на рассмотрение 

в третейский суд, заключенное в установлен-

ном порядке (параграф 1, статья 10 Закона 

Латвии). Прописано стандартное право за-

ключения соглашения в отношении уже воз-

никшего спора или спора, который может 

возникнуть в будущем (параграф 2, статья 10 

Закона Латвии).  

Оговариваются вопросы правоспособ-

ности и дееспособности сторон соглашения 

(статья 11 Закона Латвии). Данные вопросы 

часто не прописываются в законах, регули-

рующих арбитраж, поскольку подразумева-

ется априори, что арбитражное соглашение 

обладает общими свойствами гражданско-

правового договора, в том числе касательно 

правоспособности и дееспособности. Лат-

вийские законодатели предпочли выделить 

указанные вопросы в отдельной статье.  

Согласимся с точкой зрения об идентич-

ности правовой природы арбитражного со-

глашения с другими гражданско-правовыми 

договорами, поскольку «заключая его, как и 

любой другой гражданский договор, сторо-

ны принимают на себя определенные обя-

зательства» [13, с. 87], в нашем случае, свя-

занные с рассмотрением действующего или 

потенциального спора в третейском суде. 

                                                                 
3 UNCITRAL “Model Law on International Com-

mercial Arbitration” of June 21, 1985 (with changes of Ju-

ly 7, 2006) adopted by United Nations General Assembly 

resolutions of December 11, 1985, No. 40/72 and of De-

cember 4, 2006, No. 61/33. Available at: https://uncitral. 

un.org/en/texts/arbitration (accessed: 23.10.2023). 

https://court.lv/ru/print/podderzhka/zakon-lr
https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration
https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration
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Очевидно, что «арбитражное соглаше-

ние – единственный источник властных пол-

номочий для арбитража, юрисдикция арбит-

ража основывается и проистекает исключи-

тельно из арбитражного соглашения сторон» 

[14, р. 131]. 

Предусматривается письменная форма 

арбитражного соглашения, а также право за-

ключения отдельного соглашения или ар-

битражной оговорки (параграф 1, статья 12 

Закона Латвии). Письменной формой счита-

ется также обмен сторонами спора почто-

выми отправлениями или использование 

электронных средств коммуникации с фик-

сированием намерений надежной электрон-

ной подписью (параграф 2, статья 12 Закона 

Латвии). Автор считает полезным требова-

ние к письменной форме арбитражного со-

глашения, поскольку она обеспечивает чет-

кую правовую фиксацию договоренностей и 

препятствует возможным попыткам нару-

шить или оспорить соглашение в будущем. 

Правило о самостоятельности арбитраж-

ной оговорки также прописано (параграф 3, 

статья 13 Закона Латвии). Она имеет юриди-

ческую силу даже после прекращения или 

недействительности основного договора. 

Следует обратить внимание на стандарт-

ные арбитражные оговорки, предлагаемые 

латвийскими арбитражными учреждениями. 

Преамбула оговорки Рижского третей-

ского суда стандартная. 

«Любой спор, разногласие или иск, воз-

никающие из данного договора, которые 

затрагивают его или его нарушение, пре-

кращение или недействительность, а так 

же все вытекающие убытки, будет подле-

жать разрешению в Рижском третейском 

суде (№ 40003756873), в соответствии с 

регламентом данного третейского суда»
4
. 

Продолжение зависит от выбора проце-

дурных вопросов (необходимость присутст-

вия сторон и т. д.), что позволяет сторонам 

спора заранее определиться с процедурой 

возможного разбирательства.  

Схожая по содержанию арбитражная 

оговорка предлагается Латвийским третей-

ским судом. 
                                                                 

4 «Третейская оговорка». Список оговорок для 

рассмотрения споров в Рижском Третейском суде. 

URL: https://court.lv/ru/reglament/tretejskaya-ogovorka 

(дата обращения: 23.10.2023). 

«Любой спор, разногласие или иск, выте-

кающие из данного договора, которые за-

трагивают его или его нарушение, прекра-

щение или недействительность, будет раз-

решен в Латвийском третейском суде (рег. 

№ 40003754139), в соответствии с регла-

ментом третейского суда»
5
. 

Далее предусмотрены продолжения, в 

которых стороны также определяют процес-

суальные вопросы. 

Арбитрабельность споров 

Вопросы арбитрабельности споров раз-

решаются латвийским законодательством сле-

дующим образом. Предусмотрена возмож-

ность арбитражного разбирательства любых 

гражданско-правовых споров, если стороны 

добровольно заключили арбитражное согла-

шение (параграф 1, статья 5 Закона Латвии). 

Вместе с тем четко и ясно указаны виды 

споров, не подлежащих арбитражному раз-

бирательству (параграф 1, статья 5 Закона 

Латвии). Подразумевается, что данные спо-

ры подлежат разрешению только посредст-

вом государственного правосудия. Перечис-

лим эти виды споров: 

 спор, разрешение которого могло бы 

затрагивать права такого лица, которое не 

является участником договора о третейском 

суде; 

 спор, по которому хотя бы одной 

стороной является государственное учреж-

дение или учреждение самоуправления или 

принятое по которому постановление тре-

тейского суда может затрагивать права го-

сударственного учреждения или учреждения 

самоуправления; 

 спор, который связан с записями в ре-

гистре актов гражданского состояния; 

 спор о правах и обязанностях или за-

щищаемых законом интересах находящихся 

под опекой или попечительством лиц; 

 об учреждении, изменении или пре-

кращении вещного права в отношении не-

движимой собственности, если участником 

спора является лицо, в отношении которого 

законом ограничено право на приобретение 

недвижимой вещи в собственность, владе-

ние или пользование; 

                                                                 
5 Клаузула // Латвийский третейский суд.  

URL: http://skirejtiesa.lv/ru/clause (дата обращения: 

23.10.2023). 

https://court.lv/ru/reglament/tretejskaya-ogovorka
http://skirejtiesa.lv/ru/clause


122 

Гавриленко В.А. 

Актуальные проблемы государства и права. 2024. Т. 8. № 1. С. 117-129 

Процессуальное право 

 спор о выдворении физического лица 

из жилого помещения; 

 спор между работником и работода-

телем, если спор возник при заключении, из-

менении, прекращении или выполнении тру-

дового договора, а также при применении 

или истолковании правовых норм, условий 

коллективного трудового договора или пра-

вил трудового распорядка (индивидуальный 

спор по трудовому праву); 

 спор о правах и обязанностях тех лиц, 

в отношении которых объявлен процесс не-

платежеспособности. 

Законодатель исключает из подведомст-

венности третейских судов ряд споров по 

принципу относимости к арбитражному со-

глашению, государственной или муници-

пальной принадлежности, вопросов опеки и 

попечительства, вопросов правоспособности, 

некоторых трудовых правоотношений и пра-

воотношений, связанных с недвижимостью. 

Кроме того, не входят в юрисдикцию 

третейских судов споры, связанные с вопро-

сами, рассматриваемыми в особом порядке 

судебного разбирательства (параграф 1, ста-

тья 5 Закона Латвии). Данная норма отсы-

лочная. Причем прямо не указывает на граж-

данско-процессуальную норму, к которой от-

сылает, что следует признать недостатком 

Закона Латвии с точки зрения юридической 

техники. 

Дела, рассматриваемые латвийскими го-

сударственными судами в особом порядке, 

указаны в статье 251 Гражданского процес-

суального кодекса Латвии
6
 (далее ГПК Лат-

вии), принятого 14 октября 1998 г. Следует 

их перечислить.  

Это дела: об утверждении и отмене усы-

новления; о признании лица недееспособным 

и установлении попечительства; об установ-

лении попечительства над лицами вследствие 

их распутного или расточительного образа 

жизни, а также чрезмерного употребления 

ими алкоголя или наркотиков; об установле-

нии попечительства над имуществом отсут-

ствующих или пропавших лиц; об объявле-

нии пропавших лиц умершими; об установ-

                                                                 
6 Civilprocesa likums. Latvijas Vēstnesis, 326/330, 

03.11.1998.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru 

Kabineta Ziņotājs, 23, 03.12.1998. URL: https://likumi.lv/ 

ta/id/50500-civilprocesa-likums (piekļūts: 23.10.2023). 

лении фактов, имеющих юридическое зна-

чение; о погашении прав в вызывном поряд-

ке; о восстановлении прав по долговым ак-

там или ценным бумагам на предъявителя; о 

наследственном праве; о выкупе недвижи-

мой собственности; о неплатежеспособности 

предприятий и предпринимательских об-

ществ; о ликвидации или неплатежеспособ-

ности кредитных учреждений; о признании 

незаконными забастовки или заявления о за-

бастовке; о признании локаута или заявле-

ния о локауте незаконным.  

То есть ряд дел по вопросам права и  

дееспособности, установлению юридических 

фактов, наследственным делам, недвижимо-

сти, забастовок и некоторых других. 

Следует признать, в целом, логичность и 

ясность правового регулирования арбитра-

бельности споров латвийским законодатель-

ством, но имеются недостатки, обозначенные 

выше. 

Закон Латвии предусматривает стан-

дартный принцип «компетенции – компетен-

ции», когда состав третейского суда само-

стоятельно принимает решение о собствен-

ной компетенции, причем как о подведомст-

венности спора, так и о действительности ар-

битражного соглашения. Причем возможно 

принятие решения о собственной компетен-

ции на любой стадии процесса (параграф 1, 

статья 24 Закона Латвии). Заявление об от-

сутствии подведомственности или компе-

тенции третейского суда на разбирательство 

определенного спора может быть подано 

стороной до истечения срока подачи отзыва 

(параграф 2, статья 24 Закона Латвии). 

В общем, стандартный принцип. «Все за-

коны об арбитраже сходятся во мнении, что 

арбитры могут выносить решения относи-

тельно своей юрисдикции и что положитель-

ное решение в любом случае подлежит су-

дебному контролю» [15, р. 185]. 

Но, имеется интересная практика Кон-

ституционного суда Латвийской Республики, 

который принял определение от 28 ноября 

2014 г. по делу № 2014-09-01
7
. Определение 

                                                                 
7 Норма о компетенции третейского суда само-

стоятельно решать вопрос о подведомственности спо-

ра не соответствует Конституции. Решение по делу  

№ 2014-09- 01 «О соответствии части первой статьи 

495 Гражданского процессуального закона первому 

предложению статьи 92 Конституции Латвийской Рес-

https://likumi.lv/ta/id/50500-civilprocesa-likums
https://likumi.lv/ta/id/50500-civilprocesa-likums
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признает, что третейский суд не принадле-

жит к системе судебной власти, и государст-

во не несет ответственности за процесс тре-

тейского суда. Но, часть первая статьи 24 

Закона Латвии была признана не соответст-

вующей статье 92 Конституции Латвии в 

той мере, в какой она не позволяет сторонам 

арбитражного разбирательства спора оспо-

рить компетенцию третейского суда в суде 

общей юрисдикции. То есть, не ставится под 

сомнение право арбитров определить свою 

компетенцию на рассмотрение спора, но 

стороны имеют право беспрепятственно ос-

паривать компетенцию третейского суда и 

действительность арбитражного соглашения 

в Государственный суд. Следовательно, по 

факту Государственный суд выступает как 

высшая инстанция над третейским судом в 

некоторых процессуальных вопросах. 

Вопросы исполнения арбитражного ре-

шения 

Законодательство Латвийской Респуб-

лики постулирует обязанность сторон доб-

ровольно исполнить арбитражное решение 

(параграф 1, статья 58 Закона Латвии). Если 

оно не исполняется в добровольном порядке, 

имеется возможность обратиться в государ-

ственный суд для выдачи исполнительного 

листа для принудительного исполнения ре-

шения постоянно действующего третейского 

суда (параграф 2, статья 58 Закона Латвии). 

Причем постоянно действующий третейский 

суд обязан по запросу государственного су-

да предоставить необходимую информацию 

о рассмотренном споре (параграф 3, статья 

58 Закона Латвии). 

Отметим, что Законом Латвии призна-

ются возможности организации как посто-

янно действующего третейского суда, так и 

разового арбитража ad hoc (статья 2 закона 

Латвии). Но вышеуказанные положения о 

принудительном исполнении арбитражных 

решений содержат указания только на ис-

полнение решений постоянно действующих 

арбитражных учреждений. По мнению авто-

ра, это недоработка законодателей и пробел 

в правовом регулировании вышеуказанного 

вопроса. Представляется, что принудительное 

                                                                                               

публики». URL: https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/ 

uploads/2018/07/2014-09-01_PR_par_spriedumu_ru.pdf 

(дата обращения: 23.10.2023). 

исполнения решения арбитража ad hoc будет 

регулироваться по аналогии закона так же, 

как регулируется принудительное исполне-

ние решения постоянно действующего ар-

битража. 

Что касается вопросов оспаривания ар-

битражного решения, они не упоминаются в 

Законе Латвии. 

Но ГПК Латвии в статье 536 указывает 

основания для отказа в выдаче исполнитель-

ного листа на решение третейского суда. 

Перечислим данные основания:  

 конкретный спор может быть рас-

смотрен только государственным судом; 

 арбитражное соглашение заключило 

недееспособное лицо; 

 арбитражное соглашение, в установ-

ленном законом порядке, отменено или при-

знано не имеющим силы; 

 сторона не была надлежащим обра-

зом извещена о процессе арбитражного раз-

бирательства или она по другим причинам 

не могла представить свои объяснения, что 

существенно повлияло на процедуру разби-

рательства спора;  

 сторона не была надлежащим обра-

зом извещена о назначении арбитров, что 

существенно повлияло на процедуру разби-

рательства спора; 

 третейский суд не был сформирован 

или процедура разбирательства спора не со-

ответствовали арбитражному соглашению 

или действующему законодательству; 

 арбитражное решение было принято 

относительно спора, не предусмотренного 

арбитражным соглашением, или в нем раз-

решены вопросы, не включенные в арбит-

ражное соглашение.  

Отказ в принудительном исполнении ар-

битражного решения по факту означает его 

недействительность. Спор в дальнейшем мо-

жет быть разрешен в государственном суде 

или в рамках нового третейского разбира-

тельства (статья 537 ГПК Латвии).  

Отметим, что основаниями в принуди-

тельном исполнении арбитражного решения 

являются нарушение правил подведомст-

венности споров, компетенции конкретного 

третейского суда на рассмотрение опреде-

ленного спора и несоответствия арбитраж-

ного решения арбитражному соглашению. 

https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2018/07/2014-09-01_PR_par_spriedumu_ru.pdf
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2018/07/2014-09-01_PR_par_spriedumu_ru.pdf
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Несоблюдение требований арбитрабель-

ности спора влечет недействительность ар-

битражного решения. 

2. Эстонская Республика 

Законодательство Эстонской Респуб-

лики 

В Эстонской Республике институт ком-

мерческого арбитража регулируется непо-

средственно Гражданским процессуальным 

кодексом
8
 (Часть 14), № RT I 2005, 26, 197, 

принятым 20 апреля 2005 г., вступившим в 

силу 01 января 2006 г. (далее ГПК Эстонии). 

Последние изменения в Часть 14 ГПК Эсто-

нии, которая регулирует арбитражное разби-

рательство споров, были внесены изменения-

ми в ГПК Эстонии № RT I, 19 марта 2019 г.,  

8 от 01 апреля 2019 г. 

Автор использует неофициальный пере-

вод ГПК Эстонии на русский язык
9
. 

Отметим, что отдельного закона, регу-

лирующего арбитраж, в Эстонии нет, и пра-

вовые нормы о третейском разбирательстве 

споров содержатся в Гражданском процес-

суальном кодексе, подобно правотворческой 

практике Италии [16] и Франции [17], с под-

робным анализом которой можно ознако-

миться в научных трудах, указанных в ссыл-

ках, приведенных выше. Автор полагает бо-

лее удобным, с точки зрения юридической 

техники, использование отдельного правово-

го акта, регулирующего коммерческий ар-

битраж. Но решение данного вопроса нахо-

дится в компетенции законодателей и их 

представлений об оптимальном правовом 

регулировании. 

Рассматриваемый ГПК Эстонии не со-

держит определений арбитража и арбитраж-

ного разбирательства споров. Также не про-

писаны виды третейских судов, такие как ad 

hoc и постоянно действующие. Предпола-

гаю, что законодатели сочли данные сведе-

ния общеизвестными, разницу между вида-

ми третейских судов несущественной. Соот-

ветственно, проигнорировали данные вопро-

сы в законодательстве.  

                                                                 
8 Tsiviilkohtumenetluse seadustik (lühend – TsMS). 

Saadaval aadressil: https://www.riigiteataja.ee/akt/111032 

023033 (juurdepääs: 23.10.2023).  
9 Гражданский процессуальный кодекс Респуб-

лики Эстония. URL: https://www.juristaitab.ee/ru/ 

grazhdanskiy-processualnyy-kodeks (дата обращения: 

23.10.2023). 

Принципы арбитражного разбирательст-

ва споров упоминаются в ГПК Эстонии так-

же не в полном объеме. Указывается принцип 

равного отношения к сторонам и предостав-

ление возможности для сторон высказыва-

ния и защиты своей позиции (параграф 1, 

статья 732 ГПК Эстонии). Также, путем де-

тального описания права сторон на опреде-

ление процедуры разбирательства спора, 

фактически прописывается принцип диспо-

зитивности (параграф 2, статья 732 ГПК Эс-

тонии). 

Более о принципах арбитражного разби-

рательства эстонское законодательство не 

упоминает, что также можно считать упу-

щением. Напомним, что выделяются «прин-

ципы судопроизводства общие, как для тре-

тейского, так и для гражданского судопро-

изводства; в то же время существуют прин-

ципы, которые относятся исключительно к 

третейскому судопроизводству» [18, с. 25]. 

Арбитражное соглашение 

Вопросы, связанные с арбитражным со-

глашением, достаточно подробно урегули-

рованы эстонским законодательством (глава 

71 ГПК Эстонии). 

Стороны имеют право заключить арбит-

ражное соглашение как в отношении уже 

возникшего спора, так и спора, который мо-

жет возникнуть в будущем (параграф 1, ста-

тья 717 ГПК Эстонии). Возможно заключе-

ние как самостоятельного арбитражного со-

глашения, так и арбитражной оговорки, яв-

ляющейся частью другого договора (пара-

граф 2, статья 717 ГПК Эстонии).  

Отметим, что вышеуказанные соглаше-

ние или оговорка не зависят от остальных ус-

ловий договора (параграф 1, статья 730 ГПК 

Эстонии). То есть недействительность основ-

ного договора не влечет подобных последст-

вий для арбитражного соглашения (оговор-

ки), с ним связанного. 

Арбитражное соглашение должно быть 

заключено в обеспечивающей воспроизведе-

ние письменной форме. Допускается также 

его письменное подтверждение (параграф 1, 

статья 719 ГПК Эстонии).  

Допускается отход от вышеуказанного 

правила, если стороны выразили свое обоюд-

ное согласие на разбирательство спора в тре-

тейском суде (параграф 3, статья 719 ГПК 

Эстонии).  

https://www.riigiteataja.ee/akt/111032023033
https://www.riigiteataja.ee/akt/111032023033
https://www.juristaitab.ee/ru/grazhdanskiy-processualnyy-kodeks
https://www.juristaitab.ee/ru/grazhdanskiy-processualnyy-kodeks
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Соглашение о третейском разбиратель-

стве спора с потребителем регулируется от-

дельной нормой (статья 718.1 ГПК Эстонии), 

которая предусматривает дополнительные 

требования к форме соглашения и некоторым 

процессуальным вопросам разбирательства 

спора. 

Рассмотрим практику Арбитражного 

суда Эстонской торгово-промышленной па-

латы, который предлагает стандартную ар-

битражную оговорку, которую приведем да-

лее. Арбитражный суд Эстонской торгово-

промышленной палаты является ведущим 

арбитражным учреждением Эстонии. 

«Все споры, разногласия или требова-

ния, возникающие из настоящего договора 

или в связи с ним, подлежат окончательно-

му разрешению в арбитражном суде Эс-

тонской торгово-промышленной палаты 

согласно его регламенту»
10

. 

Также далее предусмотрены продолже-

ния, в которых стороны могут заранее более 

детально определить вопросы процедуры раз-

бирательства спора. 

Арбитрабельность споров 

Вопросы арбитрабельности споров эс-

тонским законодательством освещаются не-

достаточно подробно. Указано, что предме-

том арбитражного разбирательства споров 

могут быть имущественные требования и 

неимущественные требования, в отношении 

предмета которых стороны могут догово-

риться (параграф 1, статья 718 ГПК Эсто-

нии). Прямо запрещается разбирательство в 

третейском суде споров о действительности 

и расторжении договора найма находящего-

ся в Эстонии жилого помещения, а также об 

освобождении жилого помещения; о рас-

торжении трудового договора; исходящих из 

договора потребительского кредита (пара-

граф 2, статья 718 ГПК Эстонии). Публично-

правовое имущественное требование может 

быть рассмотрено третейским судом, если в 

отношении предмета спора возможно за-

ключение договора в рамках публичного 

права (параграф 3, статья 718 ГПК Эстонии).  

С одной стороны, указаны виды неар-

битрабельных споров, но, с другой стороны, 
                                                                 

10 Образцы арбитражных клаузул // Эстонская 

торгово-промышленная палата. URL: https://www. 

koda.ee/ru/uslugi/obrazcy-arbitrazhnyh-klauzul (дата об-

ращения: 23.10.2023). 

не в полном объеме. Предусмотрена также 

возможность установления законодательно-

го запрета или ограничение относительно 

передачи споров определенного рода на раз-

решение третейского суда (параграф 4, ста-

тья 718 ГПК Эстонии). По сути, отсылочная 

норма без прямой отсылки. 

Представляется, что дела исключитель-

ной подсудности (глава 14 ГПК Эстонии), 

например, по вопросам банкротства и брач-

но-семейных отношений, не являются арбит-

рабельными. Также неарбитрабельными 

можно считать неисковые дела (глава 16 

ГПК Эстонии). Более подробно данный вид 

споров перечислен в статье 475 ГПК Эсто-

нии. Среди них можно выделить споры об 

опеке и попечительстве, усыновлении, при-

знании умершим, регистровые и наследст-

венные дела, жалобы на деятельность госор-

ганов, а также некоторые другие вопросы. 

Распространенный недостаток правово-

го регулирования вопросов арбитрабельно-

сти споров. Приведу собственное утвержде-

ние из одной предыдущей публикации. «С 

точки зрения научных положений юридиче-

ской техники и правил разумного законо-

творчества, целесообразно указать все виды 

споров, не подлежащих арбитражному раз-

бирательству и не подведомственных третей-

ским судам в одной статье одного правового 

акта, при необходимости делая на него от-

сылки в других правовых актах» [7, с. 124]. 

По вопросу определения компетенции 

третейского суда используется общепризнан-

ный принцип компетенции-компетенции. 

Третейский суд вправе определить свою 

компетенцию на разбирательство спора, а 

также разрешить самостоятельно вопросы о 

наличии и действительности арбитражного 

соглашения (параграф 1, статья 30 ГПК Эс-

тонии). Возможна подача возражения в от-

ношении компетенции третейского суда, не 

позднее направления ответа на исковое за-

явление (параграф 2, статья 30 ГПК Эсто-

нии), и возражения на превышение пределов 

полномочий третейского суда, не позднее 

начала разбирательства спора (параграф 3, 

статья 30 ГПК Эстонии). 

Арбитражные учреждения могут пропи-

сывать вопросы компетенции в собственных 

регламентах. Например, параграф 1, статьи 1 

Регламента Арбитражного суда Эстонской 

https://www.koda.ee/ru/uslugi/obrazcy-arbitrazhnyh-klauzul
https://www.koda.ee/ru/uslugi/obrazcy-arbitrazhnyh-klauzul
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торгово-промышленной палаты
11

 указывает 

компетенцию данного арбитражного учреж-

дения на разрешение споров, следующих из 

гражданско-правовых отношений, в том чис-

ле внешнеторговых и иных международных 

хозяйственных отношений. 

Вопросы исполнения арбитражного ре-

шения 

Законодательство предусматривает воз-

можность принудительного исполнения ре-

шения третейского суда, если суд общей 

юрисдикции признал решение исполнимым 

(параграф 1, статья 753 ГПК Эстонии). То-

гда исполнение происходит по аналогии с 

решениями судов государственной судебной 

системы путем выдачи исполнительного до-

кумента (статьи 756 и 757 ГПК Эстонии). 

Причем решения постоянно действующих 

третейских судов должны исполняться без 

признания со стороны государственной су-

дебной системы. Причем прописано только 

два таких суда. Это Арбитражный суд Эс-

тонской торгово-промышленной палаты и 

Арбитражный суд палаты нотариусов (пара-

граф 1.1, статья 753 ГПК Эстонии). Следует 

понимать, что в стране только два постоянно 

действующих третейских суда. 

Интересна практика Государственного 

суда Эстонии (аналог Российского Верхов-

ного суда) по вопросам исполнения реше-

ний третейских судов
12

. Как правило, реше-

ние постоянно действующего третейского 

суда подлежит исполнению, в том числе и 

принудительному, без его признания госу-

дарственным судом, в то время как решение 

третейcкого суда ad hoc для его принуди-

тельного исполнения должно получить при-

знание со стороны государственной судеб-

ной системы. Но, согласно Решению Госу-

дарственного суда Эстонии № 3-2-1-142-15 

                                                                 
11 Регламент Арбитражного суда Эстонской 

торгово-промышленной палаты. Утвержден реше-

нием Президиума ЭТПП 03.03.1992, изменен реше-

нием Правления ЭТПП от 03.03.1995, 26.05.1995, 

23.05.1996, 03.09.1998, 30.09.1999, 13.12.2007, 

17.01.2013, 11.04.2019. URL: https://www.koda.ee/sites/ 

default/files/content-type/content/2019-06/Reglement%20 

2019%20RUS.pdf (дата обращения: 23.10.2023). 
12 Kõik vahekohtu otsused peavad läbima  

kohtuliku tunnustuse. 20. aprill 2016. Pieejams:: 

https://www.riigikohus.ee/et/uudiste-arhiiv/koik-vahekohtu-

otsused-peavad-labima-kohtuliku-tunnustuse (piekļūts: 

23.10.2023). 

от 20 апреля 2016 г.
13

, невозможно объек-

тивно определить, какой третейский суд 

можно считать постоянно действующим, по 

причине отсутствия национальной системы 

контроля. Определение арбитражного учре-

ждения постоянно действующим со слов или 

наименования самого арбитражного учреж-

дения считается недостаточно достоверно. 

Следовательно, любое решение третейского 

суда должно быть признано государственным 

судом для его принудительного исполнения. 

Отметим, что в Российской Федерации 

государственный суд выдает исполнитель-

ный лист на принудительное исполнение 

третейского решения в любом случае. В Эс-

тонии же, до вышеуказанного решения Го-

сударственного суда, существовала возмож-

ность его автоматического принудительного 

исполнения судебными приставами, если ре-

шение вынес постоянно действующий арбит-

раж, а не разовый ad hoc. Но местный выс-

ший Суд прервал данную практику.  

Вызывает некоторые сомнения целесо-

образность данного решения Государствен-

ного суда Эстонии. Объективно, в стране два 

постоянно действующих арбитражных учре-

ждения, наименования которых, тем более, 

внесены в статью 753 ГПК Эстонии. Соот-

ветственно, вряд ли может вызывать сомне-

ние их статус.  

В Эстонской Республике действует из-

вестная Конвенция «О признании и приведе-

нии в исполнение иностранных судебных 

решений», принятая в Нью-Йорке 10 июня 

1958 г., так называемая Нью-Йоркская кон-

венция. Решение о ее ратификации было при-

нято парламентом Эстонии 16 июня 1993 г. 

Соответствующее Постановление № 142 от 

28 июня 1993 г. было подписано Президен-

том Республики
14

. Решения иностранных 

третейских судов принимаются к исполне-

нию в соответствии с вышеуказанной Кон-

венцией (статья 754 ГПК Эстонии) и испол-

няются аналогично с решениями националь-

                                                                 
13 Riigikohus tsiviilkolleegium kohtuotsus. 22. mai 

2015. a otsus tsiviilasjas nr 2-14-59320. Pieejams:: https:// 

www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-142-15 

(piekļūts: 23.10.2023). 
14 Välisriigi vahekohtu otsuste tunnustamise ja 

täitmise konventsiooni ratifitseerimise seadus. 28.06.1993 

otsus nr 142. Pieejams:: https://www.riigiteataja.ee/akt/ 

24471 (piekļūts: 23.10.2023).  

https://www.koda.ee/sites/default/files/content-type/content/2019-06/Reglement%202019%20RUS.pdf
https://www.koda.ee/sites/default/files/content-type/content/2019-06/Reglement%202019%20RUS.pdf
https://www.koda.ee/sites/default/files/content-type/content/2019-06/Reglement%202019%20RUS.pdf
https://www.riigikohus.ee/et/uudiste-arhiiv/koik-vahekohtu-otsused-peavad-labima-kohtuliku-tunnustuse
https://www.riigikohus.ee/et/uudiste-arhiiv/koik-vahekohtu-otsused-peavad-labima-kohtuliku-tunnustuse
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-142-15
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-142-15
https://www.riigiteataja.ee/akt/24471
https://www.riigiteataja.ee/akt/24471
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ных третейских судов в установленном по-

рядке (статьи 756 и 757 ГПК Эстонии).  

Подведомственность дел об исполнении 

арбитражных решений также урегулирована 

(статья 121 ГПК Эстонии).  

Рассмотрим далее вопрос оспаривания и 

отмены решения третейского суда. Законо-

дательство предусматривает определенные 

основания отмены арбитражного решения 

(параграф 1, статья 751 ГПК Эстонии), ини-

циируемые по заявлению одной из сторон, 

которые следует перечислить: 

 дееспособность лица, заключившего 

арбитражное соглашение, была ограничена; 

 арбитражное соглашение является 

ничтожным согласно эстонскому праву или 

праву иного государства, на основании ко-

торого стороны решили оценить действи-

тельность данного соглашения; 

 сторона не была извещена надлежа-

щим образом о назначении арбитра или о 

разбирательстве спора либо она не могла по 

иной причине представить и защитить свои 

позиции; 

 решение третейского суда касается 

спора, не указанного в арбитражном согла-

шении или выходит за рамки данного со-

глашения; 

 формирование состава арбитража 

или разбирательство спора не соответство-

вало положениям законодательства либо ар-

битражного соглашения, и можно предпола-

гать, что это оказало существенное влияние 

на решение арбитров. 

Кроме того, имеются основания для от-

мены арбитражного решения, инициируе-

мые как одной из сторон, так и непосредст-

венно государственным судебным учрежде-

нием (параграф 2, статья 751 ГПК Эстонии). 

Перечислим данные основания: 

 спор не подлежал разрешению в тре-

тейском суде согласно эстонскому праву; 

 решение третейского суда противо-

речит общественному порядку Эстонии или 

нормам морали. 

Последний пункт следует пояснить под-

робнее. Стандартная оговорка о публичном 

порядке, призванная установить приоритет 

национальных интересов над частными и 

сохранить публичный порядок государства 

от любых негативных влияний на него. Про-

блема в том, что отсутствует четкое закреп-

ление в законодательстве понятие публич-

ного порядка. Данная особенность характер-

на для большинства правовых систем. По 

сути, национальные суды решают вопросы 

публичного порядка сообразно внутреннему 

убеждению судей, разбирающих конкретные 

дела. Автор полагает, что целесообразно за-

крепление в законодательстве четкое и не-

противоречивое понятие публичного поряд-

ка с целью избежать каких-либо противоре-

чий в применении и толковании правовых 

норм, о чем говорилось в предыдущих пуб-

ликациях [19, с. 44-47]. 

Вышеизложенное позволяет отметить 

возможность отмены арбитражных реше-

ний по причинам нарушения положений за-

конодательства о подведомственности спо-

ров арбитражному разбирательству и ком-

петенции третейского суда на рассмотрение 

определенного спора. Также обратим вни-

мание, что при нарушении правил компе-

тенции соответствующий государственный 

суд может отменить арбитражное решение 

не полностью, а только в отношении требо-

ваний, не относящихся к компетенции тре-

тейского суда (параграф 3, статья 751 ГПК 

Эстонии).  

Возможно возвращение дела, решение 

по которому отменено, в третейский суд для 

повторного разбирательства (параграф 4, 

статья 751 ГПК Эстонии), поскольку отмена 

арбитражного решения не влечет ничтожно-

сти арбитражного соглашения (параграф 4, 

статья 751 ГПК Эстонии). 

Заключение 

Исследование международного юриди-

ческого опыта часто бывает полезным, по-

скольку «зарубежное законодательство изо-

билует правилами, выработанными много-

вековой практикой судов» [20, с. 43], а так-

же третейских учреждений. 

Законодательство Латвийской Респуб-

лики и Эстонской Республики, регулирую-

щее институт арбитража, указывает неар-

битрабельные виды споров, что следует при-

знать их преимуществом. Но имеются и не-

достатки, общие для латвийских и эстонских 

законов, когда в арбитражных нормах про-

писаны не все виды споров, имеющих ис-

ключительную подведомственность госу-

дарственной судебной системы. В отноше-
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нии таких видов споров используются отсы-

лочные нормы к нормам гражданского про-

цессуального законодательства, но имеющие 

общий характер без прямого указания на 

конкретные статьи гражданских процессу-

альных кодексов.  

Повторяю свой вывод по рассматривае-

мому вопросу о целесообразности «преду-

смотреть указание всех видов споров, не 

подлежащих арбитражному разбирательст-

ву и не подведомственных третейским су-

дам в одном правовом акте, регулирующем 

институт коммерческого арбитража, при не-

обходимости делая на него ссылки в иных 

правовых актах» [6, с. 318]. Необходимо «яс-

но прописывать признаки арбитрабельности 

споров» [4, с. 13], поскольку необходимы не-

противоречивые правовые стандарты. Имен-

но законотворчество в данном ключе позво-

ляет формулировать законы удобными для 

правоприменения и грамотными с точки зре-

ния правотворческой техники. 
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Аннотация  

Актуальность темы исследования обусловлена существованием проблем института возобновления 

производства по уголовному делу ввиду новых или вновь открывшихся обстоятельств и необходимостью 

реформирования данной сферы правоотношений. Цель обусловлена актуализацией нерешенных вопро-

сов института возобновления производства по уголовному делу ввиду новых или вновь открывшихся об-

стоятельств. Задачи исследования состоят в определении тенденций развития исследуемого института, 

выявлении имеющихся в нем правовых противоречий и разработке предложений и рекомендаций по их 

устранению. В работе использовались классические методы правовых исследований: анализ, синтез, 

изучение судебной практики, формальная логика. На основе анализа норм уголовно-процессуального пра-

ва, решений высших судов и практики правоприменения сделан вывод о необходимости реформирования 

института возобновления производства по уголовному делу ввиду новых или вновь открывшихся обстоя-

тельств. Обоснован вывод о необходимости законодательного установления сроков проведения прокуро-

ром проверки, результаты которой служат для принятия решения о возобновлении соответствующего про-

изводства либо об отказе в нем. Доказана необходимость реформирования института возобновления произ-

водства по уголовному делу и приведения норм УПК РФ в соответствие с их конституционным смыслом 

путем устранения имеющихся правовых пробелов через внесение изменения в главу 49 УПК РФ. 
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Abstract  

The relevance of the research topic is due to the existence of problems in the institution of reopening crimi-

nal proceedings due to new or newly discovered circumstances and the need to reform this area of legal relations. 

The goal is determined by the updating of unresolved issues of the institution of reopening criminal proceedings 

due to new or newly discovered circumstances. The objectives of the study are to determine the development 

trends of the institution under study, identify the legal contradictions that exist in it and develop proposals and 

recommendations for their elimination. The work used classical methods of legal research: analysis, synthesis, 

study of judicial practice, formal logic. Based on an analysis of the norms of criminal procedure law, decisions 

of higher courts and law enforcement practice, a conclusion was made about the need to reform the institution of 

reopening criminal proceedings in view of new or newly discovered circumstances. The conclusion is substan-

tiated about the need to legislatively establish the terms for the prosecutor to conduct an inspection, the results of 

which serve to make a decision on the resumption of the relevant proceedings or on the refusal to do so. The 

need to reform the institution of resuming criminal proceedings and bringing the norms of the Code of Criminal 

Procedure of the Russian Federation in line with their constitutional meaning has been proven by eliminating ex-

isting legal gaps through amending Chapter 49 of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation. 
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Введение. Постановка проблемы  

Конституционный суд РФ в декабре 

2021 г. принял знаковое Постановление  

№ 53-П «По делу о проверке конституцион-

ности статей 416 и 417 Уголовно-процес- 

суального кодекса Российской Федерации в 

связи с жалобой гражданина Ф.Б. Исхако-

ва»
1
, в котором сформулированы положе-

ния, имеющие принципиальное значение как 

для теории уголовного процесса, так и для 

                                                                 
1 По делу о проверке конституционности статей 

416 и 417 Уголовно-процессуального кодекса Россий-

ской Федерации в связи с жалобой гражданина Ф.Б. Ис-

хакова: Постановление Конституционного суда РФ от 

16.12.2021 № 53-П // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 2021. № 52 (ч. II). Ст. 9315.  

правоприменительной практики, склады-

вающейся в рамках стадии возобновления 

производства ввиду новых или вновь от-

крывшихся обстоятельств. Анализ предпри-

нятого Конституционным судом РФ толкова-

ния необходим для законодательного отра-

жения выявленного конституционного смыс-

ла в содержании статей главы 49 УПК РФ, 

поскольку по некоторым ее положениям бы-

ли выявлены расхождения как в практике 

высших судов РФ, так и научных суждениях, 

отраженных в ряде научных исследований. 

Методы исследований, примененные в 

настоящей научной работе, такие как сис-

темное обобщение статистических и эмпи-

рических данных, анализ и синтез, формаль-
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ная логика и другие, в сочетании с анализом 

законодательства, решений высших судов и 

научных работ, посвященных исследуемой 

проблеме, позволяют обеспечить воспроиз-

водимость полученных результатов и ут-

верждать о необходимости внесения попра-

вок в главу 49 УПК РФ. 

Результаты исследования  
Научно-прикладные вопросы возобнов-

ления производства по уголовному делу 

ввиду новых или вновь открывшихся об-

стоятельств изучались на уровне Конститу-

ционного суда РФ, что свидетельствует об 

их значении в системе уголовного судопро-

изводства. В целом ряде решений сформу-

лированы важнейшие выводы относительно 

характера данной стадии, являющейся ре-

зервным способом гарантирования право-

судности судебных решений
2
, понятия и 

правовой природы оснований, инициирую-

щих ее начало
3
, принципиальной возможно-

сти в ее рамках исправлять судебные ошиб-

ки, допущенные как вследствие того, что 

при производстве по уголовному делу судом 

не учтены обстоятельства, не известные ра-

нее, так и по причине того, что доказатель-

ства не были приняты судом или оценены 

ошибочно, либо в результате ошибки в при-

менении закона
4
 и др., сформировавшие со-

                                                                 
2 По делу о проверке конституционности пункта 

5 части второй статьи 371, части третьей статьи 374 и 

пункта 4 части второй статьи 384 Уголовно-процес- 

суального кодекса РСФСР в связи с жалобами граждан 

К.М. Кульнева, В.С. Лалуева, Ю.В. Лукашова и И.П. Се- 

ребренникова: Постановление Конституционного суда 

РФ от 02.02.1996 № 4-П // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 1996. № 7. Ст. 701. 
3 По делу о проверке конституционности поло-

жений статей 237, 413 и 418 Уголовно-процессуально- 

го кодекса Российской Федерации в связи с запросом 

президиума Курганского областного суда: Постанов-

ление от 16.05.2007 № 6-П // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации. 2007. № 22. Ст. 2686. 
4 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы 

гражданина Матвеева Дениса Викторовича на нару-

шение его конституционных прав положениями статьи 

413 Уголовно-процессуального кодекса Российской 

Федерации: Определение Конституционного суда РФ 

от 09.06.2015 № 1276-О. Доступ из СПС «Консуль- 

тантПлюс»; Об отказе в принятии к рассмотрению жа-

лобы гражданина Мукаева Арсана Магомедовича на 

нарушение его конституционных прав частью пятой 

статьи 415 и иными положениями главы 49 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации: Оп-

ределение от 24.10.2019 № 2710-О. Доступ из СПС 

«КонсультантПлюс». 

временный облик данной стадии, в итоге 

значительно отличающийся от первоначаль-

но очерченного законодателем [1, с. 109].  

Постановление Конституционного суда 

РФ № 53-П имеет ключевое правовое значе-

ние: в нем окончательно решены принципи-

альные вопросы, касающиеся разграничения 

процессуальных полномочий суда и проку-

рора; структуры стадии возобновления про-

изводства по делу; особенностей обжалова-

ния решений, принимаемых прокурором; 

процессуальной формы, которая призвана 

гарантировать представление как новых, так 

и вновь открывшихся, ранее отсутствовав-

ших обстоятельств. 

Развивая ранее изложенные правовые по-

зиции относительно законодательного огра-

ничения круга правовых оснований для во-

зобновления экстраординарного производст-

ва по делу, Конституционный суд РФ сделал 

логичный вывод, что разграничение вновь 

открывшихся и новых обстоятельств на ви-

ды отдельных категорий правовых основа-

ний для пересмотра приговоров может быть 

произведено с акцентом на их материаль-

ном содержании, подразумевая при этом 

значение названных нарушений закона в ка-

честве определяющего правового признака 

фундаментальной судебной ошибки и соот-

ветствующих процессуальных форм, в кото-

рых они должны быть представлены (курсив 

наш. – П. Н., Ф. А.).  

Следует отметить, что разграничение с 

точки зрения материального содержания об-

стоятельств на новые, а также открывшиеся 

вновь в свое время производила еще совет-

ская наука. Уже тогда была успешно разра-

ботана концепция деления оснований на те, 

которые уже существовали, но были неиз-

вестны по объективным причинам суду (но-

вые), и которые существовали, но по раз-

личным причинам не были известны суду по 

объективным причинам (вновь открывшие-

ся). При таком подходе большое значение 

приобретал вопрос о понимании критерия 

«неизвестности для суда», поскольку он яв-

лялся определяющим при выборе направле-

ния дальнейших действий (возобновления 

либо надзорного производства). Таким обра-

зом, в рассматриваемой концепции дело 

могло быть пересмотрено как по фактиче-
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ским, так и процессуально-правовым осно-

ваниям [2, с. 849]. 

Разграничение категорий оснований пе-

ресмотра приговоров по статье 413 УПК РФ 

четко просматривается и в настоящее время 

[3, с. 63]. Однако с учетом современных за-

конодательных трактовок многими исследо-

вателями предлагается принять за первич-

ный критерий фактическое существование 

обстоятельств. В качестве вторичного кри-

терия предполагается рассматривать знание 

судом о существовании указанных обстоя-

тельств [4, с. 9].  

Не отрицая важности указанных крите-

риев, все же отметим, что в материальном 

содержании определяющий признак связы-

вается именно с признаком фундаменталь-

ной судебной ошибки
5
. Сам по себе процесс 

собирания имеющих для дела сведений, не-

представление которых суду на предыдущих 

стадиях расследования было объективно 

обусловлено, не может рассматриваться в 

качестве правового основания для пере-

смотра приговора, который уже вступил в 

законную силу в соответствии с нормами 

главы 49 УПК РФ
6
. 

Не менее важное правовое значение, чем 

их материально-содержательная часть, имеет 

соответствующая процессуальная форма, в 

которой необходимо представить основания 

для пересмотра приговора.  

Дело в том, что акты суда, а также след-

ствия (дознания), которые предусмотрены в 

нормах частей 3, 5 статьи 413 УПК РФ, пред-

полагают наличие вновь открывшихся об-

стоятельств. Однако последние могут быть 

нивелированы, например, по прошествии 

долгого периода времени после вынесения 

                                                                 
5 По делу о проверке конституционности поло-

жений статей 237, 413 и 418 Уголовно-процессуально- 

го кодекса Российской Федерации в связи с запросом 

президиума Курганского областного суда: Постанов-

ление Конституционного суда РФ от 16.05.2007 № 6-П 

// Собрание законодательства Российской Федерации. 

2007. № 22. Ст. 2686; По делу о проверке конституци-

онности статей 416 и 417 Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации в связи с жалобой 

гражданина Ф.Б. Исхакова: Постановление Конститу-

ционного суда РФ от 16.12.2021 № 53-П // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2021. № 52 

(ч. II). Ст. 9315. 
6 Определение Судебной коллегии по уголовным 

делам Верховного суда РФ от 10.03.2016 № 55-УД15-7 

// Бюллетень Верховного суда РФ. 2017. № 3-4. 

требующего пересмотра приговора или по 

причине наличия фактических данных о не-

умышленном, но противоправном поведе-

нии властных участников уголовного судо-

производства, которое равнозначно по сво-

им последствиям умышленным злоупотреб-

лениям, которые согласно закону можно 

классифицировать как вновь открывшиеся 

обстоятельства.  

Значит ли это, что в обозначенных си-

туациях исправление неправосудного приго-

вора уже невозможно, поскольку законодатель 

исчерпывающим образом изложил перечень 

вновь открывшихся обстоятельств? Разрешая 

данный вопрос, Конституционный суд РФ ут-

верждает, что оно допустимо в случаях выяв-

ления судом обстоятельств такого же свойст-

ва, какие он мог бы посчитать вновь открыв-

шимися, при условии установления их в ито-

говом судебном акте. Разграничение основа-

ний на материально-фактологические и фор-

мально-процессуальные, позволило Консти-

туционному суду РФ сформулировать прин-

ципиальный вывод о возможности самостоя-

тельного установления судом обстоятельств, 

влекущих пересмотр приговора. Однако дан-

ное правомочие суда не может быть испол-

нено без наличия определенных условий.  

Во-первых, его реализация возможна 

только для пересмотра дела в направлении 

улучшения положения осужденного, исходя 

из принципа благоприятствования защите – 

favor defensionis. Данное условие, опреде-

ленное как непреложное, вполне понятно 

как в рамках риска нарушения известного 

принципа non bis in idem, то есть недопус-

тимость осуждения того же лица повторно 

по тому же обвинению. Одновременно такое 

условие предопределяет вывод относитель-

но установления возможного срока возоб-

новления производства – здесь он не будет 

ограничен временными рамками, поскольку, 

согласно общему положению, изложенному 

в статье 414 УПК РФ, пересмотр приговора 

в пользу улучшения положения осужденно-

го временем не ограничен. В связи с изло-

женным можно резюмировать, что дополне-

ние части 4 статьи 414 УПК РФ правовой 

конструкцией, фиксирующей определенный 

день установления судом оснований к во-

зобновлению производства, не повлияет на 

правоприменение. 
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Во-вторых, очевидна необходимость раз-

работки такой процедуры, в рамках которой 

и право на свободное обращение в суд заин-

тересованного в возбуждении производства 

лица, и собственная инициатива суда по та-

кому возбуждению будут ограничены. При-

чины такого ограничения видятся, прежде 

всего, в сущностных характеристиках самой 

стадии – как неординарной, резервной, ком-

пенсационной, дополняющей основные, да-

же когда исчерпаны все возможные средства 

судебной защиты. В такой ситуации право 

осужденного на судебную защиту своего по-

ложения от обвинения считается уже реали-

зованным в силу действия общепринятых 

правил. Следует согласиться и с тем, что не-

ограниченная свобода обращения ослабляла 

бы возможности защиты основных Консти-

туционных прав и свобод, а также устойчи-

вость приговоров и иных решений, и была 

избыточной с точки зрения предназначения 

правосудия
7
. 

Учитывая вышеизложенное, правомочие 

суда по возможности самостоятельного ус-

тановления обстоятельств, которые могли 

бы стать законной причиной пересмотра 

приговора, логично совместить с процеду-

рой ее обжалованию, однако такой механизм 

не является очевидным [5, с. 33; 6, с. 28]. В 

действующей статье 416 УПК РФ указана 

лишь его возможность с отсылкой к переч-

ню судов, в которые возможно обращение 

(но не к тому порядку, в котором оно может 

осуществляться). Соответственно, споры от-

носительно процедуры обжалования реше-

ний прокурора разворачиваются не только 

на страницах научной периодической печа-

ти, но и в решениях высших судов.  

Например, в ранее указанном постанов-

лении Конституционного суда РФ говорит-

ся, что «возможно применение аналогии за-

кона в отношении полномочий суда, кото-

рый рассматривает жалобу в ходе осуществ-

ления досудебного производства»
8
. Альтер-

нативной позиции придерживается Пленум 

                                                                 
7 По делу о проверке конституционности статей 

416 и 417 Уголовно-процессуального кодекса Россий-

ской Федерации в связи с жалобой гражданина Ф.Б. 

Исхакова: Постановление Конституционного суда РФ 

от 16.12.2021 № 53-П // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2021. № 52 (ч. II). Ст. 9315. 
8 Там же. 

Верховного суда РФ, в постановлениях ко-

торого последовательно, сначала в одном
9
, а 

затем и в другом
10

, он проводит мысль отно-

сительно необходимости использования двух 

различных механизмов обжалования, выбор 

конкретного из которых должен находиться 

в зависимости от того этапа, на котором 

прокурор принял свой итоговый процессу-

альный акт.  

На наш взгляд, предложение Пленума 

Верховного суда РФ в большей степени спо-

собствует реализации прав заинтересованных 

лиц, учитывая при этом принципиальное раз-

граничение полномочий суда и прокуратуры 

в уголовном процессе, позволяя не предре-

шать мнение прокурора там, где у него еще 

имеется возможность изменить свою точку 

зрения, нивелировав нарушение закона, ука-

занное судом (статья 125 УПК РФ), и реали-

зовать свои собственные полномочия по 

осуществлению правосудия без ограничений 

по оценке доказательств там, где прокурор 

по итогам проведенной проверки сформиро-

вал уже свое итоговое мнение по делу (ста-

тья 417 УПК РФ).  

В-третьих, поставленное Конституци-

онным судом РФ как непременное для нача-

ла производства по процессуальным основа-

ниям, установленным судом, вызывает наи-

большее количество вопросов. 

Высший Суд характеризует такую си-

туацию максимально корректно – «остаются 

расхождения между позициями прокурора и 

суда». Вместе с тем здесь явно просматрива-

ется ситуация, когда прокурор довольно дли-

тельное время (не исключена многолетняя 

отсрочка в завершении производства) не ис-

полняет решение суда. Возможно ли преду-

смотреть в процессуальном законодательст-

ве такое условие, как многолетнее игнори-

                                                                 
9 О практике рассмотрения судами жалоб в по-

рядке статьи 125 Уголовно-процессуального кодекса 

Российской Федерации: п. 18 Постановления Пленума 

Верховного суда РФ от 10.02.2009 № 1 // Бюллетень 

Верховного суда РФ. 2009. № 4. 
10 О применении судами норм главы 49 Уголов-

но-процессуального кодекса Российской Федерации, 

регулирующих возобновление производства по уго-

ловному делу ввиду новых или вновь открывшихся 

обстоятельств по заключению прокурора: п. 8, 11 По-

становления Пленума Верховного суда РФ от 

14.12.2021 № 43 // Бюллетень Верховного суда РФ. 

2022. № 2. 
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рование состоявшегося решения суда упол-

номоченными работниками органа прокура-

туры?  

На наш взгляд, следует согласиться с 

тем, что объективно существующая потреб-

ность в обеспечении разновекторных инте-

ресов различных участников процесса, кото-

рые относятся к противоборствующим сто-

ронам защиты и обвинения, требует провер-

ки со стороны независимых судебных орга-

нов с точки зрения законности и обоснован-

ности процессуальных действий государст-

венно-властных субъектов уголовного про-

цесса [7, с. 177].  

Верховенство права, не отменяя широ-

кой дискреции при осуществлении власт-

ных полномочий, все же предполагает на-

личие критериев и средств, способных обес-

печить эффективный контроль над их реа-

лизацией в государстве с позиции обеспече-

ния формального равенства, содержательной 

и процедурной справедливости [8, с. 476]. 

Следовательно, требуется научное переос-

мысление проблемы одностороннего подхо-

да к концептуальному вопросу о праве про-

курора на решение судьбы уголовного дела 

[9, с. 235]. Кроме того отметим, что меха-

низм, прописанный статьей 125 УПК РФ, 

имеет определенные ограничения при окон-

чательной оценке доказательств судом [10, 

с. 46], обусловленные разграничением пол-

номочий суда и должностного лица, чьи ре-

шения обжалуются [11, с. 32], но не предпо-

лагает неисполнение решений суда, тем бо-

лее, в длительной по времени перспективе.  

Как отмечал в своих ранее принятых ре-

шениях Конституционный суд РФ
11

, суд при 

разрешении жалобы в соответствии с поло-

жениями, закрепленными в нормах статьи 

125 УПК РФ, вправе указать в своем решении 

органу или процессуально уполномоченному 

должностному лицу на перечень конкретных 

нарушений, которые они совершили и, сле-

довательно, – обязаны устранить. Невыпол-

нение названной обязанности может повлечь 

                                                                 
11 По делу о проверке конституционности поло-

жений статей 38 и 125 Уголовно-процессуального ко-

декса Российской Федерации в связи с жалобой граж-

данина В.В. Ченского: Постановление Конституцион-

ного суда РФ от 21.11.2017 № 30-П //  Собрание зако-

нодательства Российской Федерации. 2017. № 49.  

Ст. 7528. 

за собой не только обжалование связанных с 

этим действий (бездействия), но и послу-

жить основанием для принятия соответст-

вующих мер ответственности за неисполне-

ние решения суда.  

Если в законодательстве будет реализо-

ван такой проект, при котором, пусть и в 

экстраоринарных стадиях, но все же возмож-

но длительное, неоднократное неисполнение 

решения суда – в таком случае суть такой 

конституционной и процессуальной гарантии 

как судебная защита – будет попросту ниве-

лирована, что, конечно же, недопустимо.  

Вместе с тем, по нашему мнению, зако-

нодательное установление сроков проведе-

ния прокурором проверки, выводы по кото-

рой послужат для принятия решения о во-

зобновлении производства либо об отказе в 

таком возобновлении, необходимо в целях 

установления правовой определенности, реа-

лизации принципов законности, разумного 

срока уголовного судопроизводства, соблю-

дения права лиц на обжалование. 

Учитывая вышеизложенное, в целях при- 

ведения норм УПК РФ в соответствие с их 

конституционным пониманием и устранения 

имеющихся правовых пробелов, предлагаем 

внести изменения в главу 49 УПК РФ. 

1. Статью 413 «Основания возобнов-

ления производства по уголовному делу 

ввиду новых или вновь открывшихся обстоя-

тельств» дополнить частью 6 следующего 

содержания: 

«Наличие обстоятельств, указанных в 

части третьей, а также в пункте третьей час-

ти четвертой настоящей статьи, может быть 

установлено помимо прокурора также и су-

дом по результатам рассмотрения жалобы 

заинтересованного лица, поданной в поряд-

ке, установленном частями пятой, шестой 

статьи 416 настоящего Кодекса.» 

Часть четвертую статьи 414 «Сроки во-

зобновления производства» дополнить пунк-

том 5 следующего содержания: 

«день вступления в законную силу реше-

ния суда, вынесенного по итогам рассмотре-

ния жалобы, указанной в пункте втором час-

ти 3 статьи 416 настоящего Кодекса – в слу-

чаях, указанных в части третьей статьи и 

пункта 3 части четвертой статьи 413 настоя-

щего Кодекса». 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&demo=2&base=LAW&n=436782&dst=1485&field=134&date=06.07.2023
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2. Часть третью статьи 415 «Возбужде-

ние производства» дополнить словами: «в 

течение одного месяца со дня установления 

повода, указанного в части второй настоя-

щей статьи», а часть четвертую этой статьи 

изложить в следующей редакции: 

«Если в сообщении имеется ссылка на 

наличие обстоятельств, указанных в пунктах 

2.1 и 3 части четвертой статьи 413 настоя-

щего Кодекса, то прокурор в течение трех 

суток выносит постановление о возбуждении 

производства ввиду новых обстоятельств и 

направляет соответствующие материалы ру-

ководителю следственного органа для про-

изводства расследования этих обстоятельств 

и решения вопроса об уголовном преследо-

вании по фактам выявленных нарушений 

уголовного законодательства. При расследо-

вании новых обстоятельств могут произво-

диться следственные и иные процессуаль-

ные действия в порядке и сроках, установ-

ленных настоящим Кодексом». 

3. Статью 416 «Действия прокурора по 

окончании проверки или расследования» 

дополнить частями со следующим содержа-

нием: 

«Постановление прокурора доводится 

до сведения заинтересованных лиц в течение 

трех суток со дня его вынесения с разъясне-

нием права обжалования».  

4. Решение прокурора может быть об-

жаловано: 

1) об отказе в возбуждении производст-

ва ввиду новых или вновь открывшихся об-

стоятельств, о возбуждении такого произ-

водства заявитель и иные заинтересованные 

лица вправе обжаловать в суд в порядке, 

предусмотренном статьей 125 настоящего 

Кодекса; 

2) о прекращении возбужденного про-

курором производства после проведенной 

проверки вновь открывшихся обстоятельств 

или расследования новых обстоятельств или 

бездействии прокурора по подготовке за-

ключения о пересмотре дела по вновь от-

крывшимся обстоятельствам – в суд, право-

мочный решать вопрос о возобновлении 

производства по уголовному делу ввиду но-

вых или вновь открывшихся обстоятельств в 

соответствии со статьей 417 настоящего Ко-

декса в порядке, предусмотренном частями 

пятой и шестой настоящей статьи. 

5. Жалоба заинтересованных лиц на ре-

шение прокурора, указанное в пункте 2 час-

ти третьей настоящей статьи, рассматрива-

ется в судебном заседании в порядке, уста-

новленном статьей 401.13 настоящего Ко-

декса с особенностями, установленными ча-

стью 6 настоящей статьи. 

6. При рассмотрении жалобы судья про-

веряет законность и обоснованность данного 

решения прокурора, а также на основании 

доводов, изложенных в жалобе, полноту, 

всесторонность, объективность и своевре-

менность проведенной прокурором провер-

ки с исследованием и оценкой фактических 

обстоятельств, установленных в результате 

расследования или проверки.  

По запросу суда, в том числе в случае 

необходимости установления обстоятельств, 

указанных в части 6 статьи 413 настоящего 

Кодекса и решения вопроса о том, есть ли 

среди материалов (сведений, доказательств) 

такие, которые свидетельствуют о новых для 

уголовного дела обстоятельствах, и доста-

точны ли они, чтобы судить о наличии фун-

даментальной ошибки как основании для 

пересмотра вступившего в законную силу 

приговора, прокурор обязан предоставить 

суду информацию о содержании (включая 

полученные материалы, сведения, доказа-

тельства) и мотивированных итогах проку-

рорской проверки или расследования. 

Лицам, подавшим жалобу, по их хода-

тайству судом предоставляется возможность 

ознакомиться с материалами, на основании 

которых прокурором по результатам прове-

денной проверки или расследования приня-

то решение.  

По результатам рассмотрения жалобы, 

указанной в пункте 2 части третьей настоя-

щей статьи, судья выносит постановление, 

содержащее одно из следующих решений:  

1) об удовлетворении жалобы и о при-

знании незаконным постановления о пре-

кращении возбужденного прокурором про-

изводства после проведенной проверки вновь 

открывшихся обстоятельств или расследо-

вания новых обстоятельств либо бездейст-

вии прокурора по подготовке заключения о 

пересмотре дела по вновь открывшимся об-

стоятельствам, и принятии одного из реше-

ний, указанных в пунктах 1, 2 статьи 418 на-

стоящего Кодекса; 
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2) об оставлении жалобы без удовле-

творения.  

При принятии решения, указанного в 

пункте 1 части четвертой настоящей статьи, 

суд вправе указать на установление в судеб-

ном заседании обстоятельств, предусмот-

ренных частью шестой статьи 413 настояще-

го Кодекса, в случае если материалы прове-

денной проверки или расследования, в том 

числе истребованные судом, содержат, по 

мнению суда, достаточные сведения, свиде-

тельствующие о наличии обстоятельств, по-

влекших за собой постановление судебного 

акта, содержащего фундаментальную судеб-

ную ошибку, притом что по объективным 

причинам невозможны акты суда или след-

ствия (дознания), указанные в частях треть-

ей и пятой его статьи 413, при условии, что 

инициируемый пересмотр уголовного дела 

направлен на улучшение правового положе-

ния осужденного». 

Заключение  
Подводя итог, отметим, что научная но-

визна проделанной работы состоит в разре-

шении выявленных проблем института во-

зобновления производства по уголовному 

делу ввиду новых или вновь открывшихся 

обстоятельств. Теоретическая значимость 

исследования обусловлена тем, что полу-

ченные при его проведении новые научные 

выводы и практические рекомендации по 

совершенствованию законодательства могут 

способствовать как более глубокому пони-

манию сущности исследуемого института, 

так и определению новых направлений и 

способов решения выявленных проблем; 

развитию теории уголовного процесса; рас-

ширению и актуализации научной базы, соз-

данию перспектив для последующих науч-

ных исследований. Практическая значи-

мость исследования заключается в том, что 

полученные авторами результаты открыва-

ют новые возможности для совершенство-

вания правотворческой деятельности в ис-

следуемой сфере правового регулирования. 

Сделанные авторами предложения по внесе-

нию изменений в законодательство позволят 

поднять на новый уровень защиту лиц, уча-

ствующих в уголовном судопроизводстве, 

что благотворно может сказаться на дея-

тельности судей, работников органов проку-

ратуры, адвокатов. Настоящее исследование 

позволяет определить вектор дальнейших 

научных поисков в данной области уголов-

но-процессуального права, который следует 

направить на устранение неточностей в пра-

вовой базе института возобновления произ-

водства по уголовному делу. В частности, 

правомочие суда по возможности самостоя-

тельного установления обстоятельств, кото-

рые могли бы стать законной причиной пе-

ресмотра приговора ввиду новых или вновь 

открывшихся обстоятельств, логично впи-

сать в процедуру по обжалованию решений 

прокурора заинтересованным в возбуждении 

производства лицом. 
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Введение 

На современном этапе развития такое 

социально-правовое явление, как коррупция, 

заключающееся в дестабилизации общест-

венных отношений, представляет собой серь-

езную угрозу для безопасности человека, 

общества и государства. В Российской Фе-

дерации коррупционная деятельность явля-

ется существенной проблемой, затрагиваю-

щей эффективное функционирование госу-

дарственной и муниципальной власти, право-

охранительных органов, а также систем здра-

воохранения, образования, бизнеса и иных 

сфер жизнедеятельности общества.  

В условиях динамичной трансформации 

общественной жизни и постоянного разви-

тия политического процесса коррупция при-

обретает все большее негативное значение, 

распространяясь на такие сферы, как поли-

тика, экономика, культура. Так, современ-

ная коррупция развивается под влиянием 

таких факторов, как формирование глобаль-

ных рынков товаров и услуг, внедрение но-

вых информационных технологий и др. 

Коррупция оказывает отрицательное 

влияние на всю систему государственного 

управления, на функционирование органов 

публичной власти, снижает эффективность 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-1-XXX-XXX
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Национальная безопасность 

осуществления ими служебных полномочий, 

а также подрывает доверие представителей 

гражданского общества к должностным ли-

цам, разрушает демократические устои, и, 

как следствие, создает неопределимую угро-

зу национальной безопасности государства. 

Таким образом, общественная опасность кор-

рупционной деятельности, а также ее влия-

ние на большинство сфер общественной жиз-

ни становится поводом совершенствования 

законодательства, основных направлений го-

сударственной политики, а также применяе-

мых антикоррупционных мер. 

Отметим, что коррупция, представляю-

щая собой общественную опасность, стано-

вится определенной характеристикой инсти-

тутов государственного управления, а также 

преградой на пути к экономическому разви-

тию и повышению конкурентоспособности 

государства [1, с. 145]. 

В последние годы межотраслевые аспек-

ты изучения коррупции получили широкий 

отклик в научной литературе [2–8], однако 

вне поля зрения остаются вопросы общетео-

ретического характера, определяющие осно-

ву взаимосвязи отраслевых отношений, свя-

занных с проявлением коррупции и ее про-

тиводействием. 

Результаты исследования 

Согласно Федеральному закону от 25 де-

кабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции»
1
 под коррупцией понимается не-

законное использование должностного поло-

жения вопреки интересам личности, общест-

ва, государства. При определении понятия в 

законе перечислены примерные противо-

правные деяния, способные негативно повли-

ять на функционирование государственного 

органа. 

Однако в коррупционных отношениях 

всегда участвуют как минимум две стороны: 

государственные и муниципальные служа-

щие, осуществляющие коррупционную дея-

тельность, и коммерческие или некоммерче-

ские организации, а также отдельные лица, 

заинтересованные в решении личных вопро-

сов [9, с. 109]. Таким образом, антикоррупци-

онная политика государства должна быть на-
                                                                 

1 О противодействии коррупции: Федеральный 

закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2008. № 52 (ч. I).  

Ст. 6228. 

правлена на всех субъектов данных отноше-

ний, включая, в том числе, частный сектор. 

На сегодняшний день в условиях глоба-

лизации коррупция становится транснацио-

нальным явлением, приобретающим между-

народный характер и оказывающим влияние 

на взаимодействие государств, создавая уг-

розу мировому развитию. Так, международ-

ное сообщество, признавая деструктивную 

функцию коррупции, отмечает, что данное 

явление представляет собой мировую сис-

темную проблему, касающуюся всего чело-

вечества и угрожающую национальным сис-

темам. 

В результате глобальности проблемы, 

влияющей на социально-экономическое раз-

витие, на международном уровне в 2003 г. бы-

ла принята Конвенция ООН против корруп-

ции
2
, ратифицированная, в том числе, Рос-

сийской Федерацией. Данный нормативный 

акт обязал государства объявить уголовны-

ми преступлениями такие деяния, как полу-

чение взятки, хищение бюджетных средств 

и отмывание доходов, полученных незакон-

ным путем. Большинство положений Кон-

венции были приняты во внимание законо-

дателями Российской Федерации. 

На наш взгляд, борьба с коррупцион-

ной деятельностью в российском государст-

ве должна осуществляться по нескольким 

направлениям с целью наиболее эффектив-

ного противоборства, поскольку в последние 

годы наблюдается увеличение количества 

противоправных деяний в данной сфере. Так, 

противодействие коррупции должно осуще-

ствляться путем проведения мероприятий 

правового, экономического, организационно-

го характера, направленных не только на 

выявление, но и на предотвращение и устра-

нение причин возникновения [10, с. 42]. 

Законодательство Российской Федера-

ции, основываясь, в том числе, на междуна-

родном опыте, имеет внушительную норма-

тивно-правовую базу регулирования сферы 

по противодействию коррупции. Законода-

тельство о борьбе с коррупцией составляет де-

сятки федеральных законов и подзаконных ак-

тов Президента РФ и Правительства РФ. По-
                                                                 

2 Конвенция Организации Объединенных Наций 

против коррупции (принята Генеральной Ассамблеей 

ООН 31 октября 2003 г.) // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2006. № 26. Ст. 2780. 
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мимо этого существует законодательное за-

крепление в рамках субъектов Российской 

Федерации, что подчеркивает ориентирован-

ность государственной власти на преодоление 

рассматриваемого отрицательного феномена. 

Нормативную основу составляет упомя-

нутый ранее Федеральный закон «О противо-

действии коррупции», закрепляющий основ-

ные принципы и организационно-правовые 

основы борьбы и предупреждения данного 

противоправного деяния. В частности, в За-

коне предложена система антикоррупцион-

ных мер, охватывающих все сферы общест-

венной жизни, подверженные влиянию кор-

рупции. Рассматриваемый антикоррупцион-

ный закон, взаимодействуя с иными право-

выми механизмами, обеспечивает качествен-

ную борьбу с коррупционными нарушения-

ми посредством деятельности специально 

уполномоченных государственных органов, 

а также контролирующих структур и обще-

ственных объединений. Значение норматив-

ного правового акта подчеркивает В.А. Ко-

новалов, отмечая, что «в случае реализации 

всех установленных рамочных норм кор-

рупционная ситуация в стране может суще-

ственно измениться» [11, с. 80]. 

В силу рассматриваемого закона прихо-

дим к выводу о том, что сфера противодей-

ствия коррупции носит межотраслевой ха-

рактер, вследствие чего не может ограничи-

ваться одним направлением российского пра-

ва. Таким образом, коррупционная деятель-

ность регулируется, в том числе, нормами 

отраслевых законодательных актов. 

Помимо этого, ныне действует Нацио-

нальный план противодействия коррупции 

на 2021–2024 гг.
3
, который затронул вопро-

сы административного и уголовно наказания 

за осуществление коррупционной деятель-

ности, противодействия коррупции в госу-

дарственном и частном секторе экономики, а 

также вовлечения представителей граждан-

ского общества в антикоррупционную борьбу. 

Также в План включены меры по совершен-

ствованию ограничительных и запрещающих 

мер, в том числе направленных на предот-

вращение конфликта интересов.  
                                                                 

3 О национальном плане противодействия кор-

рупции на 2021–2024 годы: Указ Президента РФ от 

16.08.2021 № 478 // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 2021. № 34. Ст. 6170. 

На сегодняшний день в законодательстве, 

регулирующем сферу противодействия кор-

рупционной деятельности, наблюдаются тен-

денции по ужесточению мер административ-

но-правовых средств, санкций за нарушение 

ограничений и запретов, а также по усиле-

нию контроля за проводимой антикоррупци-

онной деятельностью. 

Тем не менее, политика по противодей-

ствию коррупционной деятельности соглас-

но законодательству, помимо привлечения к 

ответственности, одной из основных целей 

видит формирование системы правовых, эко-

номических, воспитательных, организацион-

ных мер, направленных на предупреждение 

данного вида нарушения. 

Российское законодательство, направ-

ленное на противодействие коррупционной 

деятельности, представляет собой межотрас-

левой институт, вследствие чего его основу 

составляют нормы различных отраслей пра-

ва, в частности, уголовного, административ-

ного, гражданского и иных. 

В силу социально-правовой сущности 

коррупционной деятельности, а также недос-

таточной формальной определенности данно-

го феномена, понятие «коррупция» нецеле-

сообразно закреплять исключительно в уго-

ловном или ином отраслевом законодатель-

стве. Так, в научной литературе отмечается, 

что в зависимости от вида юридической от-

ветственности нарушения коррупционного 

законодательства подразделяются на кор-

рупционные преступления и на иные корруп-

ционные правонарушения (административ-

ные правонарушения, коррупционные граж-

данско-правовые сделки, а также дисципли-

нарные проступки) [12, с. 98]. 

В результате многоаспектности рассмат-

риваемого социально-правового явления про-

ведем сравнительно-правовой анализ поло-

жений, закрепленных в отраслевых законода-

тельных актах.  

Противоправное коррупционное деяние 

является, в первую очередь, основанием при-

влечения к уголовной ответственности со-

гласно нормам, закрепленным в Уголовном 

кодексе Российской Федерации
4
. В частно-

                                                                 
4 Уголовный кодекс Российской Федерации от  

13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Собрание законодательст-

ва Российской Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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сти, обратим внимание на статьи 285 и 286 

(злоупотребление и превышение должност-

ных полномочий), статью 290 (получение 

взятки) и статью 291 (дача взятки), статью 201 

(злоупотребление полномочиями), статью 204 

(коммерческий подкуп) и др.  

Вместе с этим к коррупционным пре-

ступлениям, согласно уголовному законода-

тельству, относятся также деяния, прямо не 

относящие к коррупции, но способствующие 

совершению преступлений коррупционной 

направленности должностным лицом госу-

дарственного или муниципального органа 

власти. Данный вид нарушения связан, в пер-

вую очередь, с подготовкой и созданием ус-

ловий для получения должностным лицом 

взятки и регулируется нормами статьи 304 

УК РФ. 

Одним из самых распространенных, а в 

результате этого опасных преступных деяний 

на сегодняшний день является взяточничест-

во. На наш взгляд, данный вид нарушения 

посягает на основы государственной власти, 

дестабилизирует управленческую функцию 

государственных и муниципальных орга-

нов, а также деформирует правосознание 

граждан, поскольку подрывает доверие к 

системе государственного управления. При 

этом дача или получение взятки является не 

только основанием уголовной ответственно-

сти, но и административной. Так, по мнению 

Е.В. Марьиной, «с учетом исторических, кри-

минологических и социально-правовых осно-

ваний уголовно-правового запрета в сфере 

властных правоотношений, взятку следует 

считать самостоятельным видом преступле-

ния, смежного с административным корруп-

ционным правонарушением» [13, с. 8]. 

Проанализировав положения Уголовно-

го кодекса, выделим основные виды наказа-

ний, предусмотренных за совершение кор-

рупционных преступлений: штраф, лишение 

права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью, обя-

зательные и исправительные работы, а также 

ограничение и лишение свободы на срок, за-

висящий от степени тяжести совершенного 

противоправного деяния. 

Считаем необходимым при рассмотре-

нии данного вопроса обратиться к самому 

понятию «коррупционное преступление». По 

мнению М.Н. Кулаковой, коррупционное пре-

ступление представляет собой предусмот-

ренное уголовным законодательством обще-

ственно опасное деяние, содержащее призна-

ки коррупционной деятельности, сопряжен-

ное с противозаконным применением лицом 

должностного положения с целью личного 

обогащения, повлекшее значительные нару-

шения прав и интересов граждан и организа-

ций [14, с. 180]. Конкретный список корруп-

ционных преступлений сформулирован в Пе-

речне преступлений коррупционной направ-

ленности, утвержденном указанием Гене-

ральной Прокуратуры РФ и МВД России
5
. 

Исходя из положений законодательного 

закрепления и доктринальных подходов, вы-

делим следующие признаки коррупции как 

уголовного преступления: 

– содержит все элементы состава пре-

ступления коррупционной направленности, 

предусмотренные статьей 14 УК РФ; 

– совершено лицом или при его уча-

стии, имеющее должностное положение и 

соответствующие полномочия; 

– совершено с целью противоправного 

получения личной выгоды в ущерб общест-

венным интересам; 

– совершение коррупционного преступ-

ления, как правило, предопределено возник-

новением конфликта интересов [15, с. 366]. 

Подводя промежуточный итог, отметим, 

что уголовная ответственность на современ-

ном этапе противодействия с коррупцией в 

Российской Федерации является основным 

способом борьбы с рассматриваемым видом 

нарушений. В частности, это подтверждается 

значительным количеством правовых норм, 

закрепленных в уголовном законодательст-

ве, которые направлены на пресечение кор-

рупционной преступности. 

В рамках межотраслевого характера про-

тиводействия коррупционной деятельности 

выделим закрепленные законодателем меры 

административного наказания, осуществляе-

мые на принципах качественной борьбы ор-

ганов публичной власти и гражданского об-
                                                                 

5 Перечень преступлений коррупционной на-

правленности, утвержденный указанием Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации и Министерства 

внутренних дел Российской Федерации от 30.06.2022 

№ 361/11/1. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/ 

activity/combating-corruption/library/zakon/ord?item=786 

55071 (дата обращения: 28.09.2023). 

https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/combating-corruption/library/zakon/ord?item=78655071
https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/combating-corruption/library/zakon/ord?item=78655071
https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/combating-corruption/library/zakon/ord?item=78655071
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щества с данным явлением и выявления фак-

торов, являющихся основанием возникнове-

ния коррупционной ситуации.  

В целом, определение понятия «админи-

стративное коррупционное правонаруше-

ние» к сегодняшнему дню не сложилось ни в 

законодательстве, ни в научной литературе. 

Обобщая различные подходы, определим 

административное правонарушение в сфере 

коррупционной деятельности как противо-

правное деяние физического или юридиче-

ского лица, обладающее признаками кор-

рупции, ответственность за которое уста-

новлено в Кодексе Российской Федерации 

об административных правонарушениях
6
 

(далее – КоАП РФ). 

Выделим основные признаки, характер-

ные для административного коррупционно-

го правонарушения:  

– содержит признаки коррупционной 

деятельности; 

– субъектом является лицо, имеющее 

соответствующий статус; 

– за данное деяние законом не установ-

лена иная юридическая ответственность, за 

исключением административной [12, с. 99]. 

Согласно КоАП РФ основанием привле-

чения к административной ответственности 

является достаточно широкий перечень, от-

личающийся меньшей степенью обществен-

ной опасности, в отличие от уголовной. При-

ведем некоторые из них:  

– подкуп избирателей (статья 5.16 Ко-

АП РФ); 

– нецелевое использование бюджет-

ных средств и средств государственных вне-

бюджетных фондов (статья 15.14 КоАП РФ); 

– нарушение сроков предоставления 

налоговой декларации (статья 15.5 КоАП 

РФ) и иные. 

Тем не менее, нормы, направленные на 

предотвращение исключительно коррупци-

онных правонарушений, содержатся в статье 

19.28 «Незаконное вознаграждение от имени 

юридического лица» и в статье 19.29 «Неза-

конное привлечение к трудовой деятельности 

государственного или муниципального слу-

жащего». Так, согласно статье 19.28 КоАП 
                                                                 

6 Кодекс Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

2002. № 1 (ч. I). Ст. 1. 

РФ основанием административной ответст-

венности являются правонарушения, совер-

шенные от имени или в интересах юридиче-

ского лица, связанные с незаконным матери-

альным обогащением должностного лица за 

совершение им соответствующих действий. 

В данном случае к административной ответ-

ственности привлекается указанное юриди-

ческое лицо. 

Рассматривая административно-правовой 

механизм противодействия коррупции, сле-

дует обратить внимание на Федеральный за-

кон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государ-

ственной гражданской службе Российской 

Федерации»
7
 (далее ФЗ № 79-ФЗ), который 

определяет основные права и обязанности го-

сударственных служащих, а также устанав-

ливает ограничения и запреты при исполне-

нии ими должностных полномочий. Так, со-

гласно статье 19 личная заинтересованность 

государственных гражданских служащих, ко-

торая приводит к возникновению конфликта 

интересов, подлежит обязательному предот-

вращению с целью сохранения прав и сво-

бод граждан, общества, государства. 

Обратим внимание на статью 20 ФЗ  

№ 79-ФЗ, в соответствии с которой в целях 

противодействия коррупционной деятельно-

сти государственные гражданские служа-

щие, а также претенденты на соответствую-

щие должности должны в обязательном по-

рядке предоставлять сведения о своих дохо-

дах и расходах, а также об имуществе и обя-

зательствах имущественного характера. На 

наш взгляд, данная мера способна предот-

вратить рост коррупционных правонаруше-

ний и преступлений, поскольку ограничива-

ет должностных лиц в свободном обороте 

предметов материального характера. 

Обобщая вышеизложенное, отметим, что 

законодательство об административных кор-

рупционных правонарушениях находится на 

этапе развития, поскольку причисление боль-

шинства статей КоАП РФ к мерам антикор-

рупционного противодействия является ус-

ловным. Проводя сравнительно-правовой ана-

лиз уголовной и административной ответст-

венности, приходим к выводу о том, что уго-
                                                                 

7 О государственной гражданской службе Рос-

сийской Федерации: Федеральный закон от 27.07.2004 

№ 79-ФЗ // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2004. № 31. Ст. 3215. 
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ловное законодательство в большей степени 

направлено на устранение последствий кор-

рупционных преступлений, административ-

ная – на их предотвращение. 

Еще одним видом коррупционной дея-

тельности на современном этапе является кор-

рупционные гражданско-правовые отноше-

ния. Таким образом, участие гражданского 

общества в осуществлении антикоррупцион-

ной деятельности представляется наиболее 

актуальным. 

Как отмечают С.Е. Вородюхин и  

Е.Л. Глушков, «суть коррупции с позиций 

гражданского права состоит в возникнове-

нии у лица гражданских прав из незаконных 

оснований: вследствие причинения вреда в 

результате неосновательного обогащения 

должностного лица» [16, с. 7]. 

Согласно статье 575 Гражданского кодек-

са Российской Федерации
8
 должностным ли-

цам не допускается дарение подарков, стои-

мость которых превышает три тысячи рублей. 

Однако данный запрет не распространяется 

на случаи дарения в связи с протокольными 

или иными официальными мероприятиями. 

Кроме того, к гражданско-правовым корруп-

ционным деликтам можно отнести наруше-

ния, предусмотренные главой 39 ГК РФ 

«Возмездное оказание услуг». 

Основу гражданско-правовой ответст-

венности составляют положения Граждан-

ского кодекса РФ, в частности, глава 59 

«Обязательства вследствие причинения вре-

да» и глава 60 «Обязательства вследствие 

неосновательного обогащения». Граждан-

ско-правовая ответственность согласно нор-

мам статьи 1069 за рассматриваемое деяние 

предполагает, что вред, причиненный граж-

данину или его имуществу в результате кор-

рупционного преступления или правонару-

шения, подлежит обязательному возмеще-

нию в полном объеме. 

 
                                                                 

8 Гражданский кодекс Российской Федерации 

(часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ // Собра-

ние законодательства Российской Федерации. 1994.  

№ 32. Ст. 3301. 

Также акцентируем внимание на том, 

что сделки, совершенные с нарушением ан-

тикоррупционного законодательства, при-

знаются судом в обязательном порядке не-

действительными. Акты, совершенные в 

результате коррупционной деятельности, 

подлежат аннулированию уполномоченным 

на то органом либо решением суда по заяв-

лению физического или юридического лица.  

Тем не менее, на сегодняшний день при-

влечение к гражданско-правовой ответст-

венности за коррупционную деятельность не 

является распространенным явлением, по-

скольку противодействие коррупции в Рос-

сийской Федерации осуществляется посред-

ством закрепленных в уголовном и админи-

стративном законодательстве императивных 

норм. Во многом это обусловлено сложной 

коррупционной обстановкой в стране, кото-

рая требует жестких мер реагирования. 

Заключение 

Одной из особенностей противодейст-

вия коррупции в Российской Федерации яв-

ляется использование наиболее жестких мер 

репрессивного характера, что выражается в 

правовой формализации и нормативизации. 

На наш взгляд, данный процесс является 

достаточно закономерным, поскольку в ус-

ловиях сложной коррупционной ситуации 

государственная политика направлена на 

максимальное сдерживание коррупционной 

деятельности.  

Анализ уголовного, административного 

и гражданского законодательства позволяет 

прийти к выводу о межотраслевом характере 

рассматриваемого социально-правового яв-

ления. По нашему мнению, это обусловлено 

необходимостью борьбы с коррупцией, вне 

зависимости от степени тяжести данного на-

рушения и наступивших последствий. 

В целом отметим, что антикоррупцион-

ная политика в Российской Федерации стро-

ится на системном подходе правотворческой 

и правоприменительной деятельности, пред-

полагающего упорядочение законодательст-

ва, относящегося к ведущим отраслям рос-

сийского права. 
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