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Аннотация. Рассмотрены политико-правовые учения Средневековья, 
содержащие в себе принципы и идеи, послужившие основой для пенси-
онного законодательства европейских стран и России, принятого в по-
следующие столетия. Выявлена особая роль религиозных доктрин в 
формировании ключевых подходов к социальной защите пожилых и 
иных нетрудоспособных лиц. Обоснован вывод о том, что становление 
конкретной модели защиты данных лиц зависело от особенностей по-
нимания благотворительности в православии, католицизме или протес-
тантизме. Рассмотрены взгляды Августина Блаженного и Фомы Аквин-
ского на социальную функцию государства и его роль в обеспечении 
основных потребностей личности. Проанализированы учения социали-
стов-утопистов XVI–XVII веков (Т. Мора, Т. Кампанеллы, Дж. Уин-
стэнли, Э.-Г. Морелли), рассмотрены их основные идеи относительно 
обеспечения пожилых и иных нетрудоспособных лиц. Обоснована акту-
альность обращения к трудам средневековых философов в настоящее 
время в связи с необходимостью поиска новой парадигмы развития пен-
сионного законодательства. Сформулирован вывод о возрастании роли 
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принципа всеобщего равного распределения общественного продукта в 
условиях экономических ограничений и пандемии. 

Ключевые слова: концепции, средние века, христианство, пенсионное 
обеспечение, государство, личность, справедливость, равноправие, все-
общность  
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Актуальность исследования теоретических основ пенсионного за-

конодательства обусловлена следующими факторами. Во-первых, в 
последние десятилетия (на рубеже XX–XXI веков) наблюдается кризис 
отечественной и зарубежных пенсионных систем – можно сказать, 
кризис страховой модели пенсионного обеспечения в целом, – отме-
чаемый как теоретиками социального государства [1, с. 12], так и прак-
тиками, специалистами в сфере социального страхования [2, c. 26]. Во-
вторых, глобализация и цифровизация влекут изменение характера 
труда, сужение форм «типичной» (традиционной) занятости, что со-
кращает круг лиц, охваченных системами обязательного пенсионного 
страхования; экономические ограничения, связанные с пандемией, 
лишь углубляют эту проблему. В-третьих, проблемы пенсионного 
обеспечения обостряются в силу демографических факторов: сниже-
ния рождаемости и старения населения (как в развитых европейских 
странах, так и в России) [3, c. 108]. Названные факторы обусловливают 
необходимость поиска новой парадигмы пенсионного обеспечения на-
селения [4, c. 222]. 

На наш взгляд, весьма полезным в процессе разработки концепту-
альных основ пенсионного обеспечения является обращение к полити-
ко-правовым учениям прошлого. Многие блестящие идеи, связанные с 
осуществлением социальной функции государства в целом и пенсион-
ного обеспечения в частности, были сформулированы много столетий 
назад; некоторые из них оказались незаслуженно забыты, иные обре-
тают популярность лишь сейчас. 

В настоящей статье предпринята попытка анализа некоторых по-
литико-правовых учений Средневековья в качестве идеологических 
истоков пенсионного законодательства европейских стран. Временные 
рамки исследования определяются исходя из традиционно принятого в 
историко-правовой науке подхода, включающего в Средневековье пе-
риод с V по XVII–XVIII века [5, с. 11; 6, c. 9]. Методология исследова-
ния предполагает опору на всеобщий диалектический метод познания; 
использование общенаучных (анализ, синтез, системно-структурный), 
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частнонаучных (социологический, исторический) и частноправовых 
(сравнительно-правовой, формально-юридический) методов. 

Исторически первым типом обеспечения пожилых и иных нетру-
доспособных лиц, построенным на безэквивалентной основе, было об-
щинное содержание [7, c. 54-55]. Такое содержание выступало как 
коллективная обязанность рода. Оно возникло не сразу, а на опреде-
ленном этапе развития первобытного общества, когда человек начина-
ет понимать «полезность старых людей как передатчиков жизненного 
опыта» [7, c. 53]. Впоследствии, в период разложения родового строя, 
общинное содержание перестает существовать. Ему на смену приходят 
такие формы, как семейная поддержка, патронаж рабовладельца или 
феодала, коллективная взаимопомощь (в рамках ремесленного цеха, 
гильдии, сельской общины и др.), а также частная, церковная либо го-
сударственная благотворительность.  

Меры публичной благотворительности были известны еще обще-
ствам Древнего Востока. Древнеиндийский политический трактат 
«Артхашастра» указывал, что «истощенные поданные делаются алч-
ными и становятся враждебными (к своему правителю). Поэтому не 
следует вызывать причины, создающие истощение, алчность и враж-
дебность подданных. Те же причины, которые могли бы возникнуть, 
следует немедленно устранять» [8, c. 14]. 

Уже на самых ранних этапах своего существования государство 
оказывало помощь лицам, пострадавшим в силу стихийного бедствия 
или неурожая; в древних правовых памятниках можно найти указания 
на поддержку пожилых лиц, детей и иных нетрудоспособных [9, c. 94]. 
Однако все эти меры носили точечный, неупорядоченный характер и в 
конечном итоге зависели от воли благодетеля (правителя, государст-
венного органа).  

Вопросы общего блага и справедливости в государственной дея-
тельности разрабатывались многими философами античности. В част-
ности, Аристотель писал, что государство «появляется лишь тогда, ко-
гда образуется общение между семьями и родами ради благой жизни, в 
целях совершенного и самодовлеющего существования» [8, c. 59]. Ци-
церон рассматривал государство как общенародное дело (благо). Он 
полагал, что всякое государство представляет собой достояние народа, 
а народ есть соединение многих людей, связанных между собою согла-
сием в вопросах права и общностью интересов [10, c. 188]. 

В античном мире можно увидеть зарождающиеся формы пенсион-
ного обеспечения. Так, в Древней Греции содержание старых и увеч-
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ных воинов было введено одновременно с установлением в войсках жа-
лования [11, c. 108]. В Древнем Риме в I веке до н. э. для свободных 
граждан была создана коллегия самопомощи, выделявшая за счет взно-
сов средства на содержание больных, увечных и стариков [12, c. 508].  

В Средневековой Европе в связи с развитием феодализма возника-
ют такие формы защиты от необеспеченности, как коммендация себя 
под чье-либо покровительство (установление личной зависимости в 
обмен на получение пищи и одежды) либо заключение договора о пе-
редаче своего наследственного достояния с условием предоставления 
содержания (для защиты себя от бедности в старости) [13, c. 26]. 

В области благотворительности в эпоху Средневековья значитель-
ную роль стала играть христианская церковь.  

В научной литературе высказывается мнение о том, что на перво-
начальных этапах своего развития благотворительность и обществен-
ное призрение почти всецело покоились на религиозной основе [14, 
 c. 121]. В большинстве религий любовь к ближнему и деятельная по-
мощь ему рассматриваются как проявление любви к Богу. По мнению 
М.В. Лушниковой с соавт., «Ветхий Завет является сплошным кодек-
сом благотворительности, начиная с десяти заповедей и кончая книгой 
Пророков, псалмами Давида и другими его составными частями» [14, 
c. 123]. 

Действительно, доктринальную основу учения церкви составляет 
христианское понимание идей блага, любви к ближнему, справедливо-
сти и милосердия [15, c. 8]. В трудах христианских философов, таких 
как Августин Блаженный и Фома Аквинский, мы находим теоретиче-
ское обоснование социальной политики государства по отношению к 
нетрудоспособным лицам. 

Августин Блаженный сформулировал основные принципы христи-
анской политической доктрины, исходящей из противопоставления 
«града Божьего» и «града земного». Сравнивая государство Божье и 
государство земное, Августин приходит к выводу о том, что при отсут-
ствии справедливости государства «подобны шайкам разбойничьим» 
[16, c. 186-187].  

Аквинат в качестве важнейшей задачи правительства называл соз-
дание условий для полноценной человеческой жизни [17, c. 241]. Осо-
бое место в его социальном учении занимало требование к правителям 
обеспечить все необходимые потребности личности, что было возмож-
ным лишь при активном участии государства. Фома Аквинский пытал-
ся приспособить идеи Аристотеля к догматам католической церкви. 
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Вслед за Аристотелем он утверждал, что государство является следст-
вием изначального стремления человека к объединению и удовлетво-
рению своих потребностей сообща. Однако государство функциониру-
ет на основе тех установлений, которые соответствуют требованиям 
божественного порядка. Целью государства является общее благо, 
обеспечение условий для достойной жизни, морального и умственного 
развития человека [8, c. 14]. 

В то же время выделение в христианстве отдельных направлений 
(православие, католицизм, протестантизм), произошедшее в средние ве-
ка, обусловило некоторые различия не только в трактовке основ веро-
учения и богослужения, но и в понимании сути благотворительности.  

Е.В. Нечипорова справедливо отмечает, что в православном пони-
мании милосердия отсутствует прагматический аспект (хотя источни-
ком социальных бед и признается сам человек), справедливость пони-
мается в большей степени как праведность, а любовь в своей основе 
имеет соборное начало [15, c. 8]. Аграрный характер российской эко-
номики, преобладавший вплоть до конца XIX века, обусловил то, что 
семейная и общинная помощь долгое время оставались основными 
формами поддержки пожилых и иных нуждающихся лиц (развитой 
системы цеховой взаимопомощи не сложилось). Большую роль на всех 
этапах развития дореволюционного российского общества играла бла-
готворительность: государственная, церковная, общественная. По мне-
нию В.Н. Лешкова, именно с появлением христианства на Руси нищета 
стала рассматриваться как явление, требующее милосердия и состра-
дания [18, c. 87-88]. Известно, что вплоть до XVII века благотвори-
тельность на Руси имела общественный характер: было широко рас-
пространено почитание нищих и юродивых, помощь им оказывалась 
преимущественно при монастырях и приходах.  

Католическая концепция благотворительности (получившая разви-
тие во Франции, Италии и других странах континентальной Европы) 
основана на таких принципах, как достоинство человеческой личности, 
справедливость в распределении благ, солидарность благотворителей и 
получателей помощи. Представляется, что эта концепция нашла свое 
отражение в таких формах пенсионного обеспечения, как страхование 
ремесленников в рамках цехов и гильдий, а впоследствии (в Новое 
время) – в организации обществ взаимопомощи. Гильдии и цехи, по-
мимо прочих задач, обеспечивали поддержку ремесленников при на-
ступлении социальных рисков. Уже в этот период происходила кон-
кретизация случаев, при которых осуществлялись выплаты. Если изна-
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чально в качестве единственного страхового случая рассматривалась 
смерть члена союза, то постепенно перечень страховых случаев все 
более расширялся: к ним были отнесены несчастный случай на произ-
водстве, продолжительная тяжелая болезнь, а несколько позднее и ста-
рость [19, c. 33]. 

В протестантских идеях и практиках благотворительности (осуще-
ствлявшихся в том числе и англиканской церковью) «акцент перено-
сится с внешней формы проявления милосердия на его внутреннее со-
держание: главное не дать человеку милостыню, а спасти его душу» 
[15, c. 9]. М. Лютер и его последователи активно выступали против 
нищенства, считая его одним из величайших зол (см.: [20, с. 70-85]). В 
связи с этим в протестантской этике осуждаются не только «профес-
сиональные нищие», но и те, кто пассивно ожидает помощи и не при-
лагает никаких усилий для выхода из состояния нищеты. Надежда на 
вечную жизнь связывается с успешностью в жизни земной, с усердием 
в труде и бережливостью [21, c. 621]. Подобный подход нашел свое 
выражение, в частности, в британском законодательстве о бедных, 
предполагавшем создание в работных домах казарменных условий, 
унижающих человеческое достоинство. Позже, уже в XVIII веке, обос-
новывая такую позицию, идеолог британского утилитаризма И. Бентам 
писал: «Если сделать помощь бедным болезненной, бедные от этого 
лишь выиграют, так как будут стремиться сами поддерживать себя… и 
в дальнейшем это приведет их к наслаждению… Бедные перестанут 
быть паразитами. Им вернут их достоинство» (цит. по: [22, c. 29]).  

Таким образом, можно сделать вывод о влиянии ведущих религи-
озных течений европейских стран на политико-правовую доктрину, а 
также практику реализации различных форм защиты пожилых и иных 
нетрудоспособных лиц, сформировавшихся в средние века и получив-
ших свое развитие в Новое время. 

В XV–XVI веках в недрах феодального европейского общества 
происходило зарождение новых, капиталистических отношений. Этот 
процесс сопровождался возникновением широкого идейного течения, 
получившего название гуманизма [23, c. 16]. Одним из направлений 
гуманизма явился утопический социализм, который можно рассматри-
вать как реакцию политико-правовой мысли на существовавшие в 
средневековом обществе социально-экономические противоречия.  
К. Маркс и Ф. Энгельс выделяли два этапа развития этого течения: 
первый (XVI–XVIII века) был связан с периодом зарождения буржуаз-
ных отношений; второй (конец XVIII – начало XIX века) – с промыш-



Александрова А.В. Теоретические истоки пенсионного законодательства:  
политико-правовые учения Средневековья 

191 

ленной революцией и разработкой «собственно социалистических и 
коммунистических систем» [24, c. 455]. Для учений первого этапа (раз-
работчиками которых явились Т. Мор, Т. Кампанелла, Дж. Уинстэнли, 
Ж. Мелье и др.) была характерна абсолютизация социального равенства: 
целью становились одинаковость жизни и «равное счастье» [23, c. 6]. 
Специфическим признаком утопии являлся ее отрыв от реальности, 
неосуществимость достижения теми путями, которые предлагали авто-
ры проектов. Тем не менее, идеи утопистов-социалистов, по выраже-
нию Ф. Энгельса, во многом «гениально предвосхитили бесчисленное 
множество таких истин, правильность которых мы доказываем теперь 
научно» [25, c. 488-489]. 

В учениях первых социалистов-утопистов, разработанных на зака-
те Средневековья, развивалась мысль о социальной функции, которая 
имманентно должна быть присуща идеальному государству. В том 
числе речь шла об обеспечении пожилых и иных нетрудоспособных 
лиц. В частности, Э.-Г. Морелли в своем труде «Кодекс природы или 
Истинный дух ее законов» писал: «Немощные и дряхлые старики бу-
дут получать удобные помещения, стол и содержание в общественном 
доме» [26, c. 222]. 

В идеальном Городе Солнца Т. Кампанеллы ликвидирована част-
ная собственность, хозяйство основано на общности имущества и все-
общем труде. При этом никакой телесный недостаток не принуждает 
его граждан к праздности, «за исключением преклонного возраста»; 
«вся молодежь прислуживает старшим, кому минуло 40 лет» [27, c. 4]. 
Поскольку каждой категории граждан предписано определенное заня-
тие, то «почтенные пожилые люди наблюдают за кухней и прислужи-
вающими в столовой» [27, c. 5]. 

Английский гуманист Т. Мор, признаваемый родоначальником 
утопического социализма, подверг критике социально-политическое 
устройство современных ему европейских стран, прежде всего, Анг-
лии. В своем знаменитом произведении «Утопия» он высказался за 
уничтожение частной собственности и привлечение всех членов обще-
ства к труду, что, по его мнению, делало возможным достижение изо-
билия и полное удовлетворение материальных потребностей граждан 
[28, c. 184]. Пожилые люди в Утопии почитаются: «Жены услужают 
мужьям, дети – родителям и вообще младшие… старшим» [28, c. 192]. 

Идеи равноправия, достоинства личности высказывались англий-
ским философом-утопистом Дж. Уинстэнли. «Каждый отдельный че-
ловек, мужчина или женщина, есть сам по себе совершенное созда-
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ние», – писал он [29, c. 54]. Всеобщий обязательный труд, по мнению 
Дж. Уинстэнли, может обеспечить «полное изобилие всех земных благ» 
и позволит перейти к распределению по потребностям [29, c. 202].  

Интересен тот факт, что сторонники утопического социализма ис-
ходили из радикальной трактовки принципа «кто не работает, тот не 
ест». Известно, что впервые этот принцип был сформулирован в Новом 
Завете (Второе послание к Фессалоникийцам Апостола Павла (3:10)): 
«Если кто не хочет трудиться, тот и не ешь». Использование христиан-
ских идей в социалистическом учении отмечается многими учеными 
[14, c. 123; 30, c. 484]. В. Зомбарт, исследователь проблем социализма 
и экономической истории, писал: «даже там, где христианская вера 
еще не отступила перед натиском «просвещения» (как в Англии и Се-
верной Америке), социалисты подчиняют ее своему учению. Учение 
Христа служит там учению социализма» [31, c. 24]. 

Подводя итоги проведенного исследования, необходимо отметить 
следующее. По нашему мнению, политико-правовые учения Средневе-
ковья, содержащие в себе основные подходы к вопросам обеспечения 
пожилых и нуждающихся лиц, представляют собой не только истори-
ческую ценность. Практическая значимость идей, высказанных мысли-
телями средних веков и эпохи Возрождения, отмечается современными 
учеными (например, участниками дискуссии «Сфера труда и социаль-
ная защита в поствирусный период: поиск новых места и роли» в рам-
ках Петербургского юридического форума 2020 г.1). Идеи равноправия 
граждан, справедливого вознаграждения за труд и всеобщего социаль-
ного обеспечения нашли воплощение в действующем законодательст-
ве. Приобретающая в последние годы популярность концепция безус-
ловного базового дохода также в основе своей имеет идеологию все-
общего равенства и справедливого распределения общественного про-
дукта между всеми гражданами. Следует признать, что многими уче-
ными выдвигаются серьезные аргументы против реализации данной 
концепции; однако, в условиях пандемии и повсеместных локдаунов 
именно практика безусловной финансовой поддержки граждан полу-
чила широкое распространение и явилась во многих странах одним из 
важных средств восстановления покупательной способности населения 
(а следовательно, и сохранения стабильности экономической системы 
в целом). 

 
                                                           

1 Петербургский юридический форум “The Rule of Corona” (онлайн) 10–12 апре-
ля 2020 г. URL: https://spblegalforum.ru/en/online/2020 (дата обращения: 26.02.2021). 

https://spblegalforum.ru/en/online/2020
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Abstract. We consider the political and legal doctrines of the Middle Ages, 
containing the principles and ideas that served as the basis for the pension 
legislation of European countries and Russia, passed in the following centu-
ries. We reveal the special role of religious doctrines in the development of 
key approaches to social protection of the elderly and other disabled persons. 
We substantiate the conclusion that the development of a specific model for 
the protection of personal data depended on the peculiarities of understanding 
charity in Orthodoxy, Catholicism or Protestantism. We examine the views of 
Saint Augustine and Thomas Aquinas on the social function of the state and 
its role in ensuring the basic needs of the individual. We analyze the doc-
trines of the utopian socialists of the 16th–17th centuries (T. Mora, T. Cam-
panella, J. Winstanley, E.-G. Morelli), consider their main ideas regarding the 
provision of the elderly and other disabled persons. We substantiate the ur-
gency of referring to the works of medieval philosophers at the present time 
in connection with the need to search for a new paradigm for the develop-
ment of pension legislation. We conclude that the role of the principle of uni-
versal equal distribution of the social product is growing in the context of 
economic constraints and a pandemic. 
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Аннотация. Актуальность темы статьи обусловлена высокой значимо-
стью общественных отношений в сфере социальной политики государ-
ства. Происходящая цифровизация государственного управления как 
общемировой тренд затрагивает в том числе и сферу социального обес-
печения, что вызывает трансформацию социальных услуг, предостав-
ляемых государством, модернизацию процесса взаимодействия власт-
ных структур с населением посредством использования цифровых 
платформ. Цель предпринятого исследования – рассмотрение отдель-
ных правовых и организационных особенностей реализации данного 
процесса в России и зарубежных государствах. Методологическую ос-
нову исследования составили диалектический метод, который позволил 
рассмотреть цифровизацию и социальную сферу государственного 
управления как влияющие друг на друга и динамично развивающиеся 
явления; анализ и синтез, посредством которых были охарактеризованы 
основные признаки цифровой трансформации государственных услуг; 
сравнительно-правовой метод, посредством которого были рассмотрены 
сложившиеся в России и зарубежных государствах подходы к организа-
ции и регулированию процесса внедрения цифровых платформ в про-
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цесс оказания мер социальной поддержки. В ходе изучения поставлен-
ной темы отдельное внимание было уделено и формально-юридическо-
му методу с целью описания и разъяснения правовой регламентации 
сферы социального обеспечения, а также цифровизации государствен-
ного управления. На основе проведенного исследования с учетом зару-
бежного опыта сделаны выводы о необходимости дальнейшей модерни-
зации системы социального обеспечения в России в условиях цифрови-
зации в части решения выявленных проблем организационного и право-
вого характера. 

Ключевые слова: социальная поддержка, цифровизация, государст-
венное управление, государственная информационная система, соци-
альные услуги, цифровая платформа, граждане 

 
Внедрение цифровых технологий в различные сегменты общест-

венной и государственной жизни стало общемировой тенденцией. С 
развитием цифровой реальности происходит трансформация сущест-
вующих государственных институтов, которая выражается в их пере-
ходе на новые способы функционирования – посредством использова-
ния цифровых платформ и сервисов. Необходимость выработки новых 
подходов для решения стоящих перед государством задач делает циф-
ровизацию ключевым фактором при осуществлении государственного 
управления на современном этапе.  

Развитие современной системы государственного управления со-
провождается выстраиванием цифровых форм взаимодействия госу-
дарства и населения, прежде всего, в процессе оказания государствен-
ных услуг. В силу приоритетности сферы социального обеспечения на-
селения наиболее подверженными цифровой трансформации являются 
социальные услуги. Как отмечает Н.В. Романова, «в настоящее время в 
мире происходят огромные изменения в формах и стандартах качества 
оказания социальных услуг, обусловленные «цифровой трансформаци-
ей» государственного управления и основных отраслей социальной 
сферы» [1, с. 59].  

Прослеживающийся рост числа нуждающихся в социальной по-
мощи, усложнение социальных потребностей населения, последствия 
пандемии COVID-19 обусловливают активизацию мер по разработке 
новых цифровых подходов к системе социального обеспечения. Госу-
дарство предполагает, что реализация цифровых подходов в государ-
ственном управлении позволит расширить перечень направлений со-
циального обеспечения, придать ему более комплексный характер. В 
Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О 
национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
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Федерации на период до 2024 года»1 ускоренное внедрение цифровых 
технологий в социальную сферу определяется в качестве одной из на-
циональных целей государства.  

Полагаем, что вышесказанное предопределяет актуальность для 
научного осмысления проблемы основных направлений трансформа-
ции системы социального обеспечения в условиях цифровизации госу-
дарственного управления в Российской Федерации, а также реализуе-
мых в этом процессе мер в зарубежных государствах. 

Обратимся к понятийно-категориальному аппарату. Сфера соци-
ального обеспечения является весьма многоаспектной, что предопре-
деляет отсутствие единства в отношении понятия «социальное обеспе-
чение». На наш взгляд, в общем смысле данную конструкцию стоит 
рассматривать как комплекс общественных отношений, в рамках кото-
рых осуществляется материальная поддержка нуждающихся в соци-
альной помощи категорий лиц со стороны компетентных органов и ор-
ганизаций при наличии определенных жизненных обстоятельств, оп-
ределяемых законом. 

Преобразование социальных услуг в цифровой формат осуществ-
ляется параллельно с модернизацией социального обслуживания. Ка-
тегории «социальное обслуживание» и «социальные услуги» по своей 
институциональной основе являются взаимообусловленными. В соот-
ветствии с Федеральным законом от 28 декабря 2003 г. № 442-ФЗ «Об 
основах социального обслуживания граждан в Российской Федера-
ции»2 социальное обслуживание является «деятельностью по предос-
тавлению социальных услуг гражданам», а социальная услуга – как 
«действие или действия в сфере социального обслуживания по оказа-
нию постоянной, периодической, разовой помощи, в том числе сроч-
ной помощи, гражданину в целях улучшения условий его жизнедея-
тельности и (или) расширения его возможностей самостоятельно обес-
печивать свои основные жизненные потребности». Таким образом, 
данные понятия включают в себя экономический и правовой аспекты, 
подразумевают направленность на оказание мер социальной поддерж-
ки населения.  

                                                           
1 О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федера-

ции на период до 2024 года: указ Президента РФ от 7.05.2018 № 204 // Собрание за-
конодательства РФ. 2018. № 20. Ст. 2817. 

2 Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации: фе-
деральный закон от 28.12.2013 № 442-ФЗ (ред. от 13.07.2020) // Собрание законода-
тельства РФ. 2013. № 52 (ч. I). Ст. 7007.  
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В литературе выделяются следующие ключевые составляющие со-
циального обслуживания в условиях цифровизации: 

− осуществление обработки данных об оказанных услугах, их по-
лучателей и затраченных средств в результате функционирования спе-
циальных автоматизированных информационных систем; 

− предоставление электронных услуг в сфере социального обслу-
живания посредством действия соответствующих алгоритмов (предос-
тавление пакета документов для оформления и получения социальных 
услуг, приобретение соответствующих документов и справочной ин-
формации и пр.);  

− развитие новых цифровых форм взаимодействия поставщиков 
социальных услуг и получателей посредством использования интер-
нет-технологий (консультирование, подача жалоб);  

− формирование специальных компетенций по использованию 
цифровых технологий [2, с. 60]. 

На настоящий момент времени, действительно, осуществляется 
значительная работа по внедрению цифровых платформ в сферу соци-
ального обслуживания. Известно, что Правительством РФ было одоб-
рено 25 сервисов, посредством которых должна происходить цифровая 
трансформация государственных услуг. Среди них имеются те, которые 
напрямую связаны с решением основных жизненных потребностей – 
«Онлайн помощь при инвалидности», «Трудовые отношения онлайн», 
«Пенсионное обеспечение онлайн» и пр. Таким образом, со стороны 
Правительства РФ реализуется комплексный переход на автоматизи-
рованное предоставление социальных услуг. В этой связи можно обра-
тить внимание на наличие ключевого показателя, который планируется 
достичь к 2024 г. в рамках направления «Цифровое государственное 
управление»: проактивное предоставление государственных (муници-
пальных) услуг в онлайн-режиме – посредством 25 цифровых «супер-
сервисов» по жизненным ситуациям3. 

Трансформация государственных услуг предполагает не только 
полноценное обеспечение технологическим компонентом управленче-
ских действий, но также целый пласт организационных и правовых 
изменений. Согласимся с мнением Т.Я. Хабриевой, отмечающей, что 
право «становится не только средством, инструментом, обеспечиваю-
щим внедрение цифровых технологий и их использование в различных 
сферах общественной жизни – экономике, управлении и других сег-
                                                           

3 Цифровое государственное управление. URL: https://digital.gov.ru/ru/activity/  
directions/882/ (дата обращения: 12.02.2021). 

https://digital.gov.ru/ru/activity/%20directions/882/
https://digital.gov.ru/ru/activity/%20directions/882/
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ментах социального бытия, но и объектом воздействия цифровизации» 
[3, с. 6]. Интересной представляется также позиция А.А. Ефремова, ко-
торый указывает на необходимость совершенствования правового ре-
гулирования в условиях цифровизации государственного управления 
посредством комплексного выявления и устранения правовых ограни-
чений системного характера [4, с. 62]. 

Сфера социального обеспечения в условиях цифровизации госу-
дарственного управления должна быть сопряжена с закреплением 
цифровых подходов в соответствующем законодательстве, которое, в 
свою очередь, должно обновляться. Сегодняшние реалии таковы, что в 
условиях цифровизации приоритетное место среди правовых основ за-
нимают акты стратегического характера – «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации», в которой развитие социальной сферы является 
важнейшим наряду с экономической. На наш взгляд, это может быть 
обусловлено нацеленностью таких актов на решение задач социально-
экономического развития, временной определенностью, комплексно-
стью их объекта регулирования, а также гибкостью. Последний при-
знак особенно важен, поскольку цифровые вызовы в тех или иных 
сферах жизни общества должны сопровождаться оперативным право-
вым регулированием, его соответствием новым притязаниям.  

Национальная программа «Цифровая экономика» и разработанные 
в соответствии с ней проекты предопределяют действенность законо-
дательных актов в различных отраслях права. Акцентируя внимание на 
социальном обеспечении, отметим, что в Законе об основах социально-
го обслуживания граждан в РФ не содержится конкретных положений, 
предусматривающих цифровой переход в процессе оказания социаль-
ных услуг. На наш взгляд, целесообразным было бы включение в дан-
ный закон положений, предусматривающих право граждан выбирать и 
получать соответствующие социальные услуги посредством использо-
вания цифровых сервисов, а также возможность получения соответст-
вующих услуг в цифровой форме в качестве принципа социального об-
служивания.  

Следующим правовым аспектом, представляющим важность для 
содержания и результативности внедрения цифровых платформ в дея-
тельность по оказанию государственных услуг как в социальной сфере, 
так и в иных отраслях жизнедеятельности, является контроль за дея-
тельностью управленческих субъектов, получателей услуг, а также 
иных лиц, которые задействованы в формировании и обработке ин-
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формации, находящейся в специальных государственных автоматизи-
рованных информационных системах (далее – ГИС).  

На пути цифровизации государственного управления ГИС откры-
вают большие возможности. Так, согласно данным Счетной палаты 
РФ4, на современном этапе функционируют 876 федеральных государ-
ственных информационных систем – ФГИС «Единый портал государ-
ственных и муниципальных услуг (функций)», ФГИС «Федеральный 
реестр государственных и муниципальных услуг (функций)» и др. 
Сущность их действия сопряжена с системой межведомственного 
взаимодействия, которое в условиях цифровизации представляет собой 
неотъемлемую часть деятельности федеральных органов государст-
венной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов 
местного самоуправления, многофункциональных центров и др. Сис-
тема межведомственного взаимодействия обеспечивает формирование, 
получение, обработку данных в различных информационных системах 
государственных органов и организаций, осуществляющих предостав-
ление государственных и муниципальных услуг удаленным способом.  

В настоящее время Правительством РФ проводится значительная 
работа по расширению функционала государственных информацион-
ных систем. Так, Министерством труда и социальной защиты РФ с 
2019 г. реализуются мероприятия, направленные на унификацию для 
всех субъектов Российской Федерации процесса и порядка назначения 
мер социальной поддержки посредством использования Единой госу-
дарственной информационной системы (далее – ЕГИССО). Ее понятие, 
а также особенности содержания раскрываются в отдельной главе 2.1 
Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ (ред. от 29.12.2020) 
«О государственной социальной помощи»5. Так, статья 6.9 закрепляет, 
что в данной информационной системе может происходить обработка 
сведений, которые содержатся в «федеральных, региональных, муни-
ципальных регистрах, иных государственных и региональных инфор-
мационных системах в сфере социальной защиты (поддержки) и ин-
формационных системах организаций, предоставляющих меры соци-
альной защиты (поддержки), социальные услуги в рамках социального 
обслуживания и государственной социальной помощи, иные социаль-
ные гарантии и выплаты». 

                                                           
4 Счетная палата сосчитала и оценила федеральные ГИС. URL: https://www. ban-

ki.ru/news/lenta/?id=10897621 (дата обращения: 12.02.2021). 
5 О государственной социальной помощи: федеральный закон от 17.07.1999  

№ 178-ФЗ (ред. от 29.12.2020) // Собрание законодательства РФ. 1999. № 29. Ст. 3699.  
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Стоит отметить, что на данный момент ЕГИССО является государ-
ственной информационной системой, которая нацелена на объедине-
ние информации о мерах социальной поддержки, предоставляемых 
бюджетами всех уровней, на предоставление сведений о тех мерах со-
циальной помощи, которые были оказаны в отношении конкретного 
человека, а также информации, которая требуется для оказания мер со-
циальной поддержки. Главное назначение данной платформы состоит 
в том, чтобы увеличивать степень осведомленности граждан о правах 
на социальное обеспечение, снижение физических и временных затрат 
при получении социальной поддержки, анализировать показатели по 
оказываемым мерам социальной поддержки, выполнять прогнозирова-
ние возможных расходов, а также осуществлять информационное 
взаимодействие по принципу «одного окна».  

Пока что не представляется возможным говорить о совокупном 
выполнении всех задач, заложенных в ЕГИССО. В частности, основ-
ной задачей, которую Минтруд РФ реализовывало в 2020 г., а также 
продолжает меры по ее реализации в текущем году, является обеспе-
чение единого информационного пространства для межведомственно-
го взаимодействия между соответствующими системами Министерст-
ва труда и социальной защиты РФ, Пенсионного фонда РФ, Фонда со-
циального страхования РФ, Федерального фонда обязательного меди-
цинского страхования РФ. На сегодняшний момент времени вопрос о 
формировании процесса единого взаимодействия этих государствен-
ных структур остается открытым, поскольку осуществление функций по 
оказанию социальной поддержки гражданам реализуется в различных 
информационных системах, при этом не во всех субъектах и муниципа-
литетах. По словам замминистра Минтруда А.И. Скляра, в текущем году 
использование ЕГИССО приобретет обязательный характер для всех ре-
гионов «уже при назначении регионами мер социальной поддержки в 
рамках переданных с федерального уровня полномочий»6. 

Расширение функциональной основы ЕГИССО, как и других госу-
дарственных информационных систем, сопряжено с необходимостью 
решения иных задач финансового, правового и организационного ха-
рактера. В частности, это повышение надежности цифровых платформ, 
обеспечение четкого и прозрачного мониторинга за объемом выделяе-
мых средств и расходами на разработку и эксплуатацию ГИС, обеспе-

                                                           
6 В Минтруде рассказали о планах по цифровизации социальных услуг. URL: 

https://www.banki.ru/news/lenta/?id=10897621 (дата обращения: 12.02.2021). 

https://www.banki.ru/news/lenta/?id=10897621
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чение информационной безопасности и контрольной деятельности в 
рамках соответствующего правового регулирования. 

Думается, что сама идея унификации данных, связанных с оказа-
нием мер социальной поддержки, приведения к единому стандарту 
учета получателей социальной помощи на территории всего государст-
ва, включая субъекты и муниципалитеты, позволит снизить сущест-
вующие административные издержки, преодолеть разрозненность в 
сборе и передаче информации, а также сделать более оптимизирован-
ным процесс предоставления мер социальной поддержки в соответст-
вии с критериями адресности и нуждаемости, а также принципом со-
циальной справедливости. 

Опыт зарубежных стран также показывает актуальность направле-
ния интеграции данных в единой информационной системе для соци-
ального обеспечения населения. Так, интегрированные информацион-
ные системы существуют в Великобритании, Сингапуре, Австралии, 
Бельгии, Индонезии, Беларуси, Грузии и некоторых других странах. К 
примеру, в Беларуси предусмотрена Единая государственная инфор-
мационная система социальной защиты (ГИССЗ), в Грузии – Система 
управления социальной информацией (SIMS).  

В качестве наглядного примера стоит отметить Великобританию, 
которая уже с 2016 г. выступает лидером по осуществлению процесса 
цифровизации и активно продолжает реализовывать государственную 
политику в области развития единой государственной информацион-
ной платформы, содержащей объединенную и структурированную ин-
формацию, необходимую для получения государственных услуг в сфе-
ре социального обеспечения и иных сферах. Так, в Великобритании 
действует единая информационная государственная платформа 
GOV.UK, которая обеспечивает единую точку доступа к услугам, пре-
доставляемым государством, содержит объединенную информацию 
всех правительственных ведомств, учреждений, государственных ор-
ганов. Интересным и достаточно обширным является перечень соци-
альных услуг, представленных в рамках данной платформы: уход за 
детьми и воспитание (материальная поддержка в случае рождения ре-
бенка или усыновления, помощь в уходе за детьми школьного возрас-
та, налоговые льготы и т. д.), трудоустройство (оформление расходов и 
льгот работодателя, получение пособия по безработице, вычеты на со-
держание ребенка из зарплаты работника, создание и управление пен-
сионной схемой на рабочем месте и пр.), помощь для инвалидов (полу-
чение доступа к работе, специальное оборудование и вспомогательные 
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услуги для инвалидов, поддержка при собеседовании на приеме на ра-
боту и др.)7.  

Положительными моментами в функционировании указанной ин-
тегрированной информационной системы в Великобритании можно 
назвать децентрализованный характер управления, наличие критерия 
нуждаемости, разветвленный перечень мер социальной поддержки, а 
также весьма широкий круг субъектов, которые могут претендовать на 
получение социальной помощи.  

Применительно к ЕГИССО, развиваемой в нашей стране, в литера-
туре прослеживается позиция о недостаточно широкой сфере охвата 
категорий социально нуждающихся граждан. В частности, Э.М. Фи-
липпова указывает на неполный охват данной информационной систе-
мой тех категорий граждан, которые задействованы в системе соци-
ального обеспечения [5, с. 139]. Ученый акцентирует внимание на от-
сутствии в качестве субъекта ЕГИССО ФФОМС учреждений здраво-
охранении, центров занятости населения, страховых медицинских ор-
ганизаций. Действительно, если задуматься, это может оказаться при-
чиной противоречий и неудобств для граждан, претендующих на соци-
альную помощь. В частности, возникает дополнительная необходи-
мость обращаться в эти структуры с целью уточнения информации о 
себе. 

Э.М. Филиппова также подчеркивает, что в целях совершенствова-
ния правового регулирования цифровизации сферы социального обес-
печения необходимо разработать новый закон, регулирующий эту об-
ласть отношений, обозначить в нем не выработанное на данный мо-
мент законодателем понятие социального обеспечения, получателей 
услуг по социальному обеспечению, поставщиков этих услуг, изменить 
формулировку понятия ЕГИССО, расширив в нем количество субъек-
тов, получающих государственные услуги по социальному обеспече-
нию, а также тех субъектов, посредством которых эти услуги предос-
тавляются [5, с. 140]. 

Важным в правовом регулировании вышеупомянутых процессов 
является обеспечение надежной защиты информации и персональных 
данных, что является особенно актуальным в условиях внедрения циф-
ровых подходов в те или иные сферы государственного управления. 
С.М. Зубарев, А.В. Травин, А.И. Фролов, изучая деликтную ответст-
венность за причиненный вред управленческим решениям, получен-
ных посредством ГИС, также ссылаются на то, что принятие управлен-
                                                           

7 GOV.UK. URL: https://www.gov.uk/ (accessed: 12.02.2021). 

https://www.gov.uk/
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ческого решения с передачей соответствующей информации посредст-
вом ГИС создает угрозу несанкционированного доступа к информации, 
утечки информации, раскрытия персональных данных, чем могут быть 
нарушены охраняемые интересы граждан и организаций [6, с. 122]. 

Полагаем, что необходимо постоянно осуществлять мониторинг по 
определению достоверности, актуальности, конфиденциальности со-
держащихся в информационной системе сведений как в сфере соци-
ального обеспечения, так и иных сферах, принимать меры по совер-
шенствованию правовой защиты гарантируемых гражданам законода-
тельством прав и свобод, обеспечению необходимого уровня конфи-
денциальности.  

Зарубежными экспертами, которые анализировали особенности 
цифрового предоставления государственных услуг в сфере социально-
го обеспечения, выделялись наиболее проблемные точки, которые 
здесь существуют8. В большей степени они связаны с некорректными 
управленческими решениями, которые становятся препятствием для 
получения социальной помощи гражданами, угрозой неправильной об-
работки персональных данных, вследствие этого их недостоверности, 
трудностями со способами оспаривания решения о социальных посо-
биях и выплатах. К примеру, в Испании в 2018 г. 500 тысяч граждан не 
смогли получить социальные выплаты по причине неправильной обра-
ботки заявлений в информационной системе BOSCO, находящейся в 
ведении испанского Правительства. Известно, что предпринимались 
попытки запросить у Правительства исходный код программного 
обеспечения, чтобы проверить неисправности и подтвердить собран-
ные показания, однако в силу отсутствия четкого урегулирования дан-
ного вопроса, правил, регламентирующих возможность передачи ис-
ходного кода, Правительством было отказано. И это привело к судеб-
ным разбирательствам9. 

Проблема обратной связи с органами социального обеспечения по-
средством использования цифровых платформ, понимание механизма 
того, как можно защитить свои права, которым был причинен вред тем 
или иным органом в результате некорректности работы автоматизиро-
ванных систем, каким образом можно оспорить принятое решение, 

                                                           
8 Этика и «цифра»: этические проблемы цифровых технологий. Аналитический 

доклад. URL: https://ethics.cdto.ranepa.ru/ (дата обращения: 12.02.2021). 
9 Kayser-Bril N. Spain: Legal fight over an algorithm's code // Algorithm Watch. URL: 

https://algorithmwatch.org/en/story/spain-legal-fight-over-an-algorithms-code/ (accessed: 
12.02.2021). 
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действительно нуждается в дальнейшем урегулировании, что харак-
терно для зарубежных стран и нашего государства. Так, в докладе экс-
перта ООН, где были проанализированы вопросы недостаточной эф-
фективности социальной защиты населения в Великобритании, было 
также обращено внимание и на проблему цифровизации системы соци-
альной защиты. В частности, Ф. Алстон, адвокат по правам человека, 
отметил, что важным является повышение уровня общественных зна-
ний о разработке и эксплуатации автоматизированных систем. По его 
словам, отсутствие прозрачности в процессе существования и функ-
ционирования автоматизированных систем придает иллюзорный ха-
рактер правам на оспаривание неблагоприятного решения, поиску зна-
чимого средства правовой защиты10. 

Относительно анализа проблемы правовой защиты нарушенных 
прав, причиненных ошибками в работе автоматизированных систем, 
российские ученые, руководствуясь примерами уже сложившейся су-
дебной практики, поднимали вопрос об ответственности государства за 
принятие «вредоносного управленческого решения» [6, с. 125]. При 
этом было отмечено, что это является значимым правовым риском, 
обусловленным принятием и реализацией государственного управлен-
ческого решения в условиях цифровизации. 

Таким образом, проанализировав российскую и зарубежную прак-
тику в области цифровизации сферы социального обеспечения, можно 
отметить, что основным направлением здесь является объединение 
внедряемых цифровых платформ в единую систему с целью интегра-
ции данных о субъектах системы социального обеспечения в лице ор-
ганов управления, организаций и получателей социальной поддержки, 
о формах и способах получения социальной помощи.  

С учетом зарубежного опыта и сложившихся подходов среди уче-
ных и экспертов считаем, что в условиях уже начавшейся цифровиза-
ции системы социального обеспечения в России необходима ее даль-
нейшая модернизации в части решения обозначенных в исследовании 
проблем правового регулирования – обновления законодательной базы 
с закреплением цифровых подходов в сфере социального обеспечения, 
совершенствования вопросов защиты информации в ЕГИССО, урегу-
лирования механизма защиты нарушенных прав управленческими ре-
шениями в результате неправильной работы автоматизированной сис-
                                                           

10 Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights on his visit 
to the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. URL: https://undocs.org/ 
ru/A/HRC/41/39/Add.1 (accessed: 12.02.2021). 

https://undocs.org/%20ru/A/HRC/41/39/Add.1
https://undocs.org/%20ru/A/HRC/41/39/Add.1
https://undocs.org/%20ru/A/HRC/41/39/Add.1


ISSN 2587-9340. Актуальные проблемы государства и права. 2021. Т. 5. № 18 
Общая теория и история права и государства 

210 

темы, совершенствования контрольной деятельности за действиями 
уполномоченных субъектов. 
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Abstract. The relevance of the work theme is due to the high importance of 
public relations in the field of state social policy. The ongoing digitalization 
of public administration as a global trend also affects the sphere of social 
support, which causes the transformation of social services provided by the 
state, the modernization of the process of interaction between power struc-
tures and the population through the use of digital platforms. The purpose of 
the research is to consider certain legal and organizational features of this 
process realization in Russia and foreign countries. The methodological basis 
of the research includes dialectical method, which allowed us to examine 
digitalization and the social sphere of public administration as influencing 
each other and dynamically developing phenomena; analysis and synthesis, 
through which the main features of the digital transformation of public ser-
vices are characterized; the comparative legal method, through which the ap-
proaches to the organization and regulation of the process of introducing 
digital platforms in the process of providing of social support measures are 
considered. In the course of studying this topic, we pay special attention to 
the formal legal method in order to describe and explain the legal regulation 
of the social security sphere, as well as the digitalization of public admini-
stration. Based on the conducted research and taking into account foreign ex-
perience, we conclude that the need for further modernization of the social s 
system in Russia in the conditions of digitalization in part of solving the iden-
tified organizational and legal issues. 
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Аннотация. Исходя из позитивистского понимания принципов права, 
проанализировано законодательство Российской империи, нормативно 
закрепляющее принципы гражданского процессуального права. Обос-
новано положение, что в дореволюционной доктрине имелись опреде-
ленные представления о принципах гражданского процессуального за-
конодательства, однако специальный анализ нормативных актов с це-
лью их выявлениях не проводился. Выделены особенности работ доре-
волюционных ученых – специалистов в области гражданского процес-
суального права, а именно: теоретизированность, рассуждения о прин-
ципах гражданского процесса «вообще» как неких универсальных идеях 
в отрыве от реального анализа Устава гражданского судопроизводства, 
«вписывание» российского гражданского процессуального права в об-
щеевропейский контекст и как следствие этого использование широкого 
круга иностранной литературы. На основе анализа Устава гражданского 
судопроизводства 1864 г. и Именного указа, данного Сенату «Об учре-
ждении судебных установлений и о Судебных уставах» от 20 ноября 
1864 г., обосновано и сделан вывод, что в законодательстве Российской 
империи было закреплено семь принципов гражданского процессуаль-
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ного права: 1) принцип независимости судей; 2) принцип равенства всех 
перед судом; 3) принцип состязательности; 4) принцип гуманизма;  
5) принцип справедливости; 6) принцип гласности; 7) принцип быстро-
ты судопроизводства (принцип рассмотрения дела по существу не более 
чем в двух инстанциях). 

Ключевые слова: гражданское процессуальное законодательство, су-
дебная реформа 1864 г., Устав гражданского судопроизводства, прин-
ципы права 

 
В последние десять–пятнадцать лет активизировался интерес ис-

следователей к изучению принципов цивилистического процесса [1–4], 
включающего в себя в настоящее время, как минимум, гражданское, 
арбитражное и административное судопроизводство. Однако примени-
тельно к XIX веку можно говорить только о существовании граждан-
ского процесса, гражданского судопроизводства.  

По большому счету гражданское процессуальное право как само-
стоятельная отрасль права сформировалась в России только в резуль-
тате судебной реформы 1864 г. [5, с. 111], когда появился первый ко-
дифицированный акт, регламентировавший гражданское судопроиз-
водство – Устав гражданского судопроизводства от 20 ноября 1864 г. 
Естественно, и до этого в различных нормативных правовых актах, на-
чиная с Русской правды, имелись нормы процессуального права. Из-
вестный дореволюционный процессуалист К.И. Малышев справедливо 
отмечал, что «гражданское судопроизводство есть явление историче-
ское» [6, с. 1] и «явление повсеместное» [6, с. 5], однако как такового 
специального гражданского процессуального законодательства до 1864 г. 
в России не было. 

Любая отрасль права, отрасль законодательства базируется на не-
которых идеях, лежащих в ее основе и определяющих ее характер и 
содержание. Если такие идеи находят нормативное закрепление, то они 
являются принципами права. Данное положение хорошо применимо к 
современному законодательству, во многом сформулированному в со-
ответствии с достижениями юридической техники, когда в текстах 
нормативных актов имеются главы или статьи, в названии которых 
есть слово «принцип» (или «основные начала»), и/или «принцип» ис-
пользуется непосредственно в тексте отдельных статей закона. В этом 
случае, исходя из места закрепления соответствующих положений в 
тексте нормативного акта, названия глав и статей, их содержания, 
можно достаточно легко понять, что законодатель считает принципами 
отрасли права. 
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Несмотря на сказанное выше, определенные сложности имеются с 
установлением того, какие нормативно закрепленные положения дей-
ствующего ГПК РФ являются принципами. Это обусловливается тем, 
что законодатель избрал неудачную конструкцию закрепления принци-
пов гражданского процессуального права в ГПК РФ – в кодифициро-
ванном акте отсутствует и структурный элемент, в названии которого 
используется слово «принцип», и само это понятие ни разу не встреча-
ется в тексте самого нормативного акта [7, c. 517]. Следует отметить, 
что такой подход российского законодателя является традиционным – 
он использовался и в ГПК РСФСР 1923 г., и в ГПК РСФСР 1964 г. [8]. 

Мы проанализируем, насколько глубоко уходят корни указанной 
выше традиции в российское право. При этом следует различать док-
тринальные представления по этому вопросу и то, что и как реально 
было закреплено в нормативных актах. 

Изучая проблему определения принципов права в дореволюцион-
ной литературе, Р.Р. Сахапов пришел к верному, на наш взгляд, выво-
ду, что теоретики права и представители отраслевых наук, практически 
не уделяя внимания этой категории, в целом под принципами права 
понимали «основные, руководящие начала и идеи, на которых базиро-
вались нормы, отдельные институты и все право в целом» [9, с. 13].  

Если говорить о дореволюционной науке гражданского процессу-
ального права, то практически все известные ее представители 
(А.Х. Гольмстен, В.Л. Исаченко, К.И. Малышев, И.Е. Энгельман и др.) 
в той или иной степени затрагивали проблему принципов гражданско-
го процесса. При этом имелись и специальные исследования по этому 
вопросу. В первую очередь, следует назвать опубликованную в качест-
ве отдельной брошюры речь, произнесенную профессором Казанского 
университета Е.А. Нефедьевым «Основные начала гражданского судо-
производства» [10]. Также отметим теоретическую статью Т.М. Яблочко-
ва «К учению об основных принципах гражданского процесса», вышед-
шую в сборнике, посвященном памяти профессора Г.Ф. Шершеневича 
[11]. Наконец, нельзя обойти вниманием работы «Курс гражданского 
процесса: Субъекты и объекты процесса, процессуальные отношения и 
действия» и «Учебник русского гражданского процесса» Е.В. Васьков-
ского, в которых в рамках анализа искового производства ученый по-
святил принципам гражданского процесса отдельную главу, которая так 
и называлась «Принципы процесса» [12, с. 333-444; 13, с. 87-122].  

Для всех указанных выше работ характерны теоретизированность, 
рассуждения о принципах гражданского процесса «вообще» как неких 
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универсальных идеях в отрыве от реального анализа Устава граждан-
ского судопроизводства, «вписывание» российского гражданского 
процессуального права в общеевропейский контекст и как следствие 
этого использование широкого круга иностранной литературы.  

Доктринальные принципы права, как нормативно не закрепленные, 
но весьма важные идеи, которые необходимо отличать от принципов 
позитивного права или собственно принципов права [14], в том числе в 
дальнейшем ставшие принципами гражданского судопроизводства, 
нашли выражение не только в трудах дореволюционных исследовате-
лей. Более четко именно в качестве основных, главных начал будущего 
судоустройства и судопроизводства они были сформулированы в раз-
личных законопроектах, некоторые из которых легли в основу Судеб-
ных уставов 1864 г. в целом и Устава гражданского судопроизводства 
в частности.  

Многообразие различных проектов судебных преобразований в 
Российской империи иногда приводит современных исследователей к 
путанице между доктринальными принципами и собственно принци-
пами права и заблуждению относительно того, какие именно принци-
пы гражданского судопроизводства были закреплены в конечном итоге 
в нормативных актах [5, с. 112]. Следует отметить, что изучение разви-
тия идеи различных институтов и соответствующих законопроектов 
некоторыми учеными успешно проводится, однако это касается, в пер-
вую очередь, суда присяжных [15–17] и мирового суда [18–20]. По-
прежнему, практически без внимания остается проблема доктриналь-
ных принципов российского права в проектах судебных преобразова-
ний в Российской империи. 

По большому счету, знакомство с дореволюционной доктриной не 
приближает нас к ответу на вопрос о принципах гражданского процес-
суального права, закрепленных в российском законодательстве второй 
половины XIX века. Так как кодифицированным актом в сфере граж-
данского судопроизводства являлся Устав гражданского судопроиз-
водства 1864 г., то логично предположить, что в нем закреплены прин-
ципы гражданского процессуального законодательства. 

Изначально структура Устава гражданского судопроизводства 
включала в себя «Общие положения» (статьи 1–28) и три книги (первая – 
«Порядок производства в мировых судебных установлениях», вторая – 
«Порядок производства в общих судебных местах», третья – «Изъятия 
из общего порядка гражданского судопроизводства»), а в 1867 г. в него 
была включена четвертая книга – «Судопроизводство охранительное».  
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Сразу обратим внимание, что законодатель в Российской империи 
не только в Уставе гражданского судопроизводства 1864 г., но и вооб-
ще в нормативных актах не использовал слово «принцип». С точки 
зрения современной юридической техники нормы-принципы должны 
располагаться в начальной части кодифицированного акта (в «Общих 
положениях», «Основных положениях»), поэтому вполне обоснованно 
было бы искать принципы гражданского судопроизводства в «Общих 
положениях» Устава гражданского судопроизводства.  

В «Основных положениях о преобразовании судебной части в Рос-
сии» 1862 г. «Общие положения» в Уставе гражданского судопроиз-
водства даже не предусматривались. Целесообразность выделения этого 
структурного элемента была осознана законодателем только в 1864 г. 
Предполагалось, что в него должны быть включены все те статьи Ус-
тава гражданского судопроизводства, в коих заключаются в общих 
чертах его главные начала1. Собственно же эти главные начала в каче-
стве основополагающих идей, которые должны были лечь в основу 
российского гражданского судопроизводства, были сформулированы 
еще в 1862 г.: «отделить судебную власть от исполнительной, админи-
стративной и законодательной; принять основною формою граждан-
ского суда процесс состязательный, с допущением по всем граждан-
ским делам участия поверенных и гласности судопроизводства; и на-
конец принять за общее правило, что гражданские дела должны быть 
решаемы по существу не более как в двух судебных инстанциях»2.  

Таким образом, были сформулированы, по сути, четыре принципа 
гражданского судопроизводства:  

1) принцип независимости судей, подразумевавший самостоятель-
ность судей при вынесении ими решения, руководство ими при этом об-
стоятельствами дела и внутренним убеждением, а также независимость 
от законодательной, исполнительной и административной власти;  

2) принцип состязательности, предполагавший равенство прав и 
обязанностей сторон в гражданском судопроизводстве, проявление 
ими инициативы, возможность привлечение представителей, устность 
процесса, наличие судебных прений как обязательного элемента су-
дебного процесса;  

                                                           
1 Судебные уставы 20 ноября 1864 года, с изложением рассуждений, на коих они 

основаны, изданные Государственной канцелярией. 2-е изд., доп. Спб., 1866. Ч. 1: 
Устав гражданского судопроизводства. С. 14. 

2 Там же. 
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3) принцип гласности, основанный на открытости и публичности 
гражданского судопроизводства, отсутствии канцелярской тайны, воз-
можности присутствовать в зале судебного заседания любых лиц и ос-
вещения хода процесса в периодической печати; 

4) принцип рассмотрения дела по существу не более чем в двух 
инстанциях, уводящих пореформенное судопроизводства от традицией 
дореформенного процесса, характеризовавшегося многочисленностью 
и запутанностью инстанций и, как следствием этого, волокитой. 

В таком четком виде указанные выше принципы (кроме последне-
го), к сожалению, не были изложены в тексте Устава гражданского су-
допроизводства. Однако проанализировав содержание статей 1–28 это-
го нормативного акта, мы можем утверждать, что принцип независи-
мости судей нашел закрепление в статьях 1–3, 9, 10, принцип состяза-
тельности – в статьях 4, 13–17, принцип гласности – в статье 13 и 
принцип рассмотрения дела по существу не более чем в двух инстан-
циях – в статье 11. Об этом свидетельствует не только проведенный 
нами анализ, но и в ряде случаев официальные комментарии состави-
телей Судебных уставов3. 

Принципы судоустройства и судопроизводства были закреплены 
не только в текстах Судебных уставов 20 ноября 1864 г. В тот же день 
20 ноября 1864 г. Александр II подписал Именной указ, данный Сенату 
«Об учреждении судебных установлений и о Судебных уставах». В на-
учной литературе верно отмечается, что в этом нормативном правовом 
акте развивались  идеи, которые Александр II высказал еще 19 марта 
1856 г. в манифесте «О прекращении войны» [21, с. 166]. 

В небольшом указе «Об учреждении судебных установлений и о 
Судебных уставах», носящем, в первую очередь, информационно-
декларативный характер, были провозглашены идеи, которые по своей 
сути также являются принципами, на которых основывалось все поре-
форменное судебное законодательство. В нем император сформулиро-
вал в качестве своего «желания» путем введения Судебных уставов во-
дворить в России суд скорый, правый, милостивый и равный для всех, 
а также возвысить судебную власть, дать ей надлежащую самостоя-
тельность. Таким образом, в тексте данного нормативного правового 
акты были закреплены такие принципы судоустройства и судопроиз-
водства, в том числе гражданского судопроизводства. Если говорить 
                                                           

3 Судебные уставы 20 ноября 1864 года, с изложением рассуждений, на коих они 
основаны, изданные Государственной канцелярией. 2-е изд., доп. Спб., 1866. Ч. 1: 
Устав гражданского судопроизводства. С. 13-32. 
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современным языком, то нормативное закрепление в указе «Об учреж-
дении судебных установлений и о Судебных уставах» нашли такие 
принципы, как независимость суда, равенство всех перед судом, гума-
низм, справедливость, быстрота судопроизводства. Все они, правда, 
иногда в несколько иных формулировках, были реализованы в Уставе 
гражданского судопроизводства. 

В завершение статьи еще раз отметим, что российское порефор-
менное законодательство нормативно закрепило некоторые основопо-
лагающие идеи гражданского судопроизводства, являющиеся принци-
пами гражданского процессуального права Российской империи. К их 
числу относятся: 1) принцип независимости судей; 2) принцип равен-
ства всех перед судом; 3) принцип состязательности; 4) принцип гума-
низма; 5) принцип справедливости; 6) принцип гласности; 7) принцип 
быстроты судопроизводства (принцип рассмотрения дела по существу 
не более чем в двух инстанциях). 
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Abstract. Based on the positivist understanding of law principles, we analyze 
the legislation of the Russian Empire, which normatively enshrines the prin-
ciples of civil procedural law. We substantiate the position that in the pre-
revolutionary doctrine there were certain ideas about the principles of civil 
procedural legislation, however, a special analysis of normative acts with the 
aim of identifying them was not carried out. We highlight the features of pre-
revolutionary scientists work – specialists in the field of civil procedural law, 
namely: theorization, reasoning about the principles of civil procedure “in 
general” as some universal ideas in isolation from the real analysis of the 
Charter of civil procedure, “inscribing” of Russian civil procedural law in the 
European context and as a consequence of this, the use of a wide range of 
foreign literature. Based on the analysis of the Charter of Civil Procedure of 
1864 and the Nominative Decree given to the Senate “On the Establishment 
of Judicial Regulations and on the Judicial Charters” dated November 20, 
1864, we substantiate and conclude that seven principles of civil procedural 
law were enshrined in the legislation of the Russian Empire: 1) principle of 
independence of judges; 2) principle of equality of all before the court; 3) ad-
versarial principle; 4) principle of humanism; 5) principle of justice; 6) prin-
ciple of publicity; 7) principle of speedy proceedings (principle of consider-
ing a case on the merits in no more than two instances). 

Keywords: civil procedural legislation, judicial reform of 1864, the Charter 
of civil procedure, principles of law 
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Аннотация. Представлен поиск оптимальной модели российского госу-
дарства сквозь призму идеализма. Доктринально обосновано, что иде-
альная форма государства – это конструкция, которую можно создать 
теоретически и к которой можно, по мере поэтапного развития, прибли-
зиться. В современном понимании идеал государства уже выражен в 
Конституции Российской Федерации – это демократическое, правовое, 
социальное государство. Установлено, что проводимая в России поли-
тико-правовая реформа показала, что эффективность развития страны 
зависит от значения конституционных норм, обновленной роли госу-
дарства, утверждения и защиты прав и свобод человека и гражданина. 
Предложены аргументы, указывающие на то, что современную Россию 
можно считать смешанной (парламентско-президентской) республикой, 
федерацией асимметричной и конституционной с национально-террито-
риальным признаком и демократическим политическим режимом. Ис-
следованы два основных подхода к определению идеальной формы го-
сударства в современной России: во-первых, ограниченная монархия, 
федерации с элементами демократии (основывается на исторических, 
культурных особенностях развития государства), во-вторых, рассматри-
вается уже существующая и провозглашенная форма государства в 
Конституции РФ с поправкой на вызовы времени. Сделан вывод о том, 
что современное развитие России с учетом международных стандартов 
должно двигаться в направлении уже провозглашенных в Конституции 
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РФ идеалов с обязательной установкой на культурные, традиционные и 
исторические особенности развития.  

Ключевые слова: концепция, государство, общество, идеальная форма 
государства, правовое государство, социальное государство, свобода, 
права человека, республика, федерация, демократический режим, со-
временные вызовы  
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Современный мир диктует свои правила в связи с широкомас-

штабными изменениями и скоростью их распространения в политиче-
ской, экономической и социальной сферах. Как отмечает Ю.А. Тихо-
миров, в нашей жизни нет, пожалуй, более мощного источника надежд, 
успехов и огорчений, чем государство [1, с. 6]. Общество поручает го-
сударству вести основные общественные дела, распоряжаться ресур-
сами, представлять страну в мировом сообществе. Казалось бы, необ-
ходимо беспрекословно благодарить публичные власти за такие дейст-
вия. Между тем и в прошлом, и в современных условиях критика в от-
ношении государства всегда имеет место быть. Мыслители, политики, 
ученые, государствоведы на протяжении длительного периода времени 
пытались объяснить феномен государства. Доказательством тому слу-
жит множество концепций, оценок и прогнозов. Однако, несмотря на 
различные позиции, современное государство остается столь же зага-
дочным, каким оно было столетия назад. Обычно претензии общества 
к государству сводятся к следующим утверждениям – оно «обязано», 
оно «могло», оно «призвано». Эта позиция имеет право на существова-
ние. Между тем необходимо задаться и другим немаловажным вопро-
сом, удается ли государству всегда быть таким, не отстает ли оно от 
темпов мирового и национального развития, хватает ли у него средств 
и необходимых ресурсов для разрешения актуальных, насущных про-
блем? Попытаемся ответить на эти вопросы, рассуждая о жизнедея-
тельности российского государства с позиции его идеальной формы. 

Под формой государства понимаются форма правления, форма го-
сударственного устройства и политический режим. Экономика, куль-
тура, исторические традиции, национальные особенности оказывают 
несомненное влияние на форму государства. Проводимая в России по-
литико-правовая реформа показала, что эффективность развития страны 
зависит от значения конституционных норм, обновленной роли государ-
ства, утверждения и защиты прав и свобод человека и гражданина.  
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В Основном законе Россия провозглашается демократическим фе-
деративным правовым государством с республиканской формой прав-
ления1. По мнению В.Е. Чиркина, демократическое, правовое, соци-
альное государство в России – это частично сущее и в основном долж-
ное, цель развития [2, с. 54; 3].  

Следует согласиться с исследователями в области теории государ-
ства (А.В. Малько, Н.А. Власенко), которые относят Россию по форме 
правления к смешанной (парламентско-президентской) республике [4]. 
В такой республике присутствует баланс полномочий между президен-
том и парламентом. По форме государственного устройства, то есть 
политико-территориальному устройству Россия наряду с такими стра-
нами, как США и Канада, относится к федерации. В таких государст-
вах совместно с федеральными органами имеются органы власти субъ-
ектов федерации. Функционируют две системы законодательства, 
двойное гражданство, двухканальная система налогов и др.  

В научной литературе существуют различные подходы к делению 
федераций. Например, по национальному и территориальному призна-
кам. Кроме того, выделяют симметричные и асимметричные федерации. 
Речь идет о правовом положении различных частей федерации. Счита-
ется, что абсолютно симметричных федераций нет, так как определен-
ные различия между субъектами всегда имеют место быть [4, с. 48]. 
Различают также договорные и конституционные федерации. Договор-
ные возникли на основе договора между объединившимися государст-
вами (США), а конституционные – путем принятия конституции или 
законом парламента (РФ). Исходя из предложенных классификаций, 
считаем, что Россию можно отнести к федерации асимметричной и 
конституционной с национально-территориальным признаком. 

В соответствии с Конституцией Россия считается демократическим 
государством. Для государств с демократическим политическим режи-
мом характерны: рыночная экономика, принцип разделения властей, 
выборность и сменяемость государственной власти, ее децентрализа-
ция, политическая активность граждан. Считается, что в России, наря-
ду с большинством европейских стран и США, функционирует именно 
демократический политический режим. Между тем отдельные ученые 
(Н.А. Власенко) относят Россию к так называемым полудемократиче-
ским государствам. Такие государства характеризуются объединением 
преобладающих черт демократии и отдельных элементов авторитариз-
ма. В них нарушен принцип взаимодействия властей, не отработана 
                                                           

1 Конституция РФ от 12.12.1993 // Российская газета. 2020. 4 июля.  
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система сдержек и противовесов, политическая активность граждан не 
развита на должном уровне, существует проблема реализации и защи-
ты прав граждан. В основном это постсоциалистические страны (Рос-
сия, Турция, Египет и др.) [4, с. 50]. 

Зададимся вопросом о том, является ли существующая форма го-
сударства в России идеальной в современных условиях, способно ли 
такое государство противостоять вызовам времени? Попытаемся отве-
тить на данный весьма сложный вопрос. Для начала следует выделить 
основные вызовы современного мирового развития. Ю.А. Тихомиров 
выделяет такие вызовы государству, как изменения политической кар-
ты мира; бурное развитие экономики, науки, техники; перемены в со-
циальной структуре государств в связи с миграционными потоками 
людей и возникновением необходимости обеспечения консолидации 
разных слоев населения; широкомасштабная интеграция, глобализа-
ция, требующая решения проблем международного сообщества, сбли-
жения паровых систем [1, с. 7]. Ученый справедливо отмечает, что 
объективные процессы подвержены различным факторам воздействия: 
экономическим, финансовым кризисами, в том числе вызванными пан-
демией COVID-19, социальными и политическими потрясениями. 
Ввиду этого представляется сложным выстроить планомерное воздей-
ствие на них [5, с. 9].  

В научной литературе существуют два основных подхода к опре-
делению идеальной формы правления для современной России с уче-
том вызовов времени. Представители первого направления считают, 
что для современной России наиболее приемлемым вариантом разви-
тия является ограниченная монархия. Такой позиции придерживается 
специалист в области исследования проблем истории российского го-
сударства И.А. Исаев [6]. Исследователь философии государства  
В.Н. Шевченко полагает, что Россия может успешно существовать 
только как державное, централизованное государство, решая все те про-
блемы и задачи, которые ставит перед ним время и его вызовы. Сущест-
вуют и другие, весьма авторитетные мнения на этот счет, исходя из ис-
торических традиций и особенностей национального развития страны 
[7, с. 10].  

Представители второго подхода полагают, что современное разви-
тие российского государства должно осуществляться в рамках уже за-
данного Конституцией РФ вектора с позиции демократического феде-
ративного правового государства с республиканской формой правле-
ния. Правда, с поправкой на вызовы современности с учетом полити-
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ческого, экономического и социального развития государств, их взаи-
модействия на международной арене. Такой позиции придерживаются 
такие исследователи теоретико-правового и философского походов к 
форме современного государства, как Ю.А. Тихомиров, А.Н. Меду-
шевский и др. [5; 8, с. 276]. 

В качестве самостоятельных подходов указанные точки зрения, 
безусловно, обоснованы и должны существовать. Хотелось бы, не 
умоляя и частично соглашаясь с представителями первого подхода, 
обосновать свое видение идеальной формы государства для России с 
позиции представителей второго направления.  

Зададимся вопросом о том, насколько существующая форма госу-
дарства является идеальной для современной России и является ли 
идеальная форма благом. Для начала ответим на вопрос об идеале. 
Идеальная форма государства – это конструкция, которую можно соз-
дать теоретически и к которой допустимо, по мере поэтапного разви-
тия, приблизиться в жизни. В современном понимании идеал государ-
ства уже выражен в Конституции РФ – это демократическое, правовое, 
социальное государство. Тот идеал, к которому необходимо стремить-
ся. Однако представим себе, что этот идеал реализован, и сформирован 
новый тип личности в обществе. Это должен быть человек самостоя-
тельный, рациональный, который разбирается в законах и, что самое 
главное, четко им следует. Такой новый тип человека должен подозри-
тельно смотреть на свое государство и правительство и каждый раз пе-
реизбирать свое высшее руководство. Статья 2 Конституции РФ звучит 
так: человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Воз-
можно, что и данное утверждение отчасти является идеальным для та-
кого идеально провозглашенного российского государства. Поэтому, 
как нам кажется, когда речь идет об идеале государства, его идеальной 
форме, следует иметь в виду то, что этот идеал сталкивается с культу-
рой народа, его традиционными особенностями. Например, США пы-
тались «насадить» идеал демократического государства в Ираке, но из 
этого ничего не получилось. Китай, существующий в рамках своей 
строгой системы, развивается, не желая перенимать западную модель 
государства в своем обществе [1].  

Тот идеал, который сформулирован в Конституции Российской 
Федерации, а именно: правовое демократическое государство, не явля-
ется идеалом для многих стран, и далеко не всегда он формирует тот 
тип личности в обществе, который возможно принять. Необходимо 
учитывать культурные, традиционные, исторические особенности раз-
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вития страны. Считаем, что только с поправкой на них можно говорить 
о возможности реализации конституционных идеалов. Причем их реа-
лизация должна происходить постепенно, поэтапно путем реформиро-
вания. Следовательно, мы можем с течением времени максимально 
приблизиться к провозглашенному в Конституции РФ идеальному го-
сударству.  

Итак, рассуждая над вопросами жизнедеятельности современного 
российского государства с позиции идеальной формы правления, госу-
дарственного устройства и политического режима, можно заявить, что 
идеальное государство создать практически невозможно. К тому же 
идеальности, так или иначе, присуща доля субъективности, которая 
применима к каждому государству в отдельности. Конституция РФ 
провозгласила Россию демократическим федеративным правовым го-
сударством с республиканской формой правления. Считаем, что со-
временную Россию можно считать смешанной (парламентско-
президентской) республикой, федерацией асимметричной и конститу-
ционной с национально-территориальным признаком и демократиче-
ским политическим режимом.  

Несомненно, что принятие в 1993 г. Конституции РФ представляло 
собой радикальный разрыв с прошлым, отказ от его норм и ценностей. 
Как уже отмечалось, существуют два основных подхода к определе-
нию идеальной формы государства в современной России. Представи-
тели первого направления отстаивают позицию необходимости суще-
ствования России в форме ограниченной монархии, федерации с эле-
ментами демократии. Это объясняется, прежде всего, историческими, 
культурными особенностями страны. Сторонники другой позиции рас-
сматривают уже существующую и провозглашенную форму государ-
ства в Конституции РФ в качестве идеальной с поправкой на вызовы 
времени. Полагаем, что современное развитие России с учетом между-
народных стандартов должно двигаться в направлении уже провозгла-
шенных в Конституции РФ идеалов. Так, Россия считается правовым, 
федеративным, демократическим, социальным государством с респуб-
ликанской формой правления. Наша страна отличается своей самобыт-
ностью, поэтому сильная власть должна присутствовать как историче-
ский прообраз. Придерживаясь данной точки зрения, хотелось бы об-
ратить внимание на то, что необходимо учитывать культурные, тради-
ционные, исторические особенности развития страны. Считаем, что 
только с поправкой на них можно говорить о возможности реализации 
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конституционных идеалов с тем, чтобы достойно ответить на совре-
менные вызовы времени. 
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considered, with an amendment to the challenges of the time. We conclude 
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Аннотация. Определенность в праве является категорией, неоднознач-
но воспринимаемой научным юридическим сообществом. Предпринята 
попытка анализа значения и роли категории определенности в процессе 
создания устойчивой, обладающей исторической преемственностью 
правовой системы. На примере законодательства США и Франции при-
ведены полярные примеры реализации принципа определенности права. 
Сделан вывод о несомненной полезности и необходимости сохранения 
данного принципа в российской правовой системе. Однако исследова-
ние французского опыта правового регулирования показало, что стрем-
ление к определенности, достигаемое путем излишне детальной регла-
ментации общественных отношений, лишь создает дополнительные 
проблемы толкования и правоприменения, усиливая правовой нигилизм 
и недоверие граждан к праву. При этом американская модель, подразу-
мевающая некоторую неопределенность права, показала на своем исто-
рическом примере эффективность. Неопределенность и рамочный ха-
рактер американской Конституции и основных федеральных законов 
позволяет различным образом толковать и конкретизировать их поло-
жения в судебных прецедентах в зависимости от эпохи и общественно-
политической ситуации, что способствует гибкости и устойчивости 
правовой системы США. В заключение отмечено, что отечественным 
законодателям необходимо стремиться к постепенному переходу к аме-
риканской модели реализации принципа определенности права, преду-
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сматривая при этом подробную регламентацию общественных отноше-
ний на уровне подзаконных актов. Подобный подход позволит сохра-
нить историческую преемственность и существование базовых норма-
тивных актов в течение нескольких десятилетий, сохранит устойчивость 
и предсказуемость правового регулирования. 

Ключевые слова: оригинализм, Конституция США, определенность 
права, неопределенность права, государство, право США, живая Кон-
ституция 

 
Соединенные Штаты Америки, частью правовой традиции которых 

является принцип оригинализма, всегда привлекали исследователей 
устойчивостью правовой системы, сохранившей черты как средневе-
кового английского права, так и принципы правового регулирования, 
сформулированные еще в колониальный период. 

Рассуждая о причинах стабильности и оригинализма американской 
правовой системы, причину следует искать в исторических закономер-
ностях американского государства. Молодое мультикультурное госу-
дарство, построенное предпринимателями, энтузиастами, бывшими ев-
ропейскими буржуа, стремившимися построить новое общество, изна-
чально находились в поисках компромисса между различными куль-
турными и религиозными общинами, проживавшими на территории 
штатов. Дальнейшее объединение США в централизованное федера-
тивное государство на основе Конституции 1787 г. также представляло 
собой своеобразный компромисс, объединение на основе общих эко-
номических интересов и интересов безопасности самостоятельных 
штатов. Найденные отцами-основателями1 простые и геометрически 
точные решения в поиске указанного компромисса по построению го-
сударственного механизма нашли отражение в Конституции США, 
старейшей действующей Конституции в мире, дополненной на протя-
жении 230-летней истории только 27 поправками.  

Родившиеся из жестокости завоевателей и надежд простых труже-
ников государство и его правовая система соответствуют современным 
реалиям, в большинстве случаев сохраняя юридические традиции и ос-
тавляя в силе базовые нормативные акты. Например, в результате про-
тестов в большинстве американских штатов в июне 2020 г. на фоне 
убийства полицейскими афроамериканца Дж. Флойда Президент США 

                                                           
1 Делегаты Континентального конгресса, на котором была подписана Деклара-

ция независимости, к ним также принято относить и разработчиков Конституции 
США 1787 г.: Дж. Вашингтон, Дж. Мэдисон, Б. Франклин, А. Гамильтон, Дж. Адамс 
и др. 
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Д. Трамп применил действующий по сегодняшний день Закон о вос-
стании 1807 г., введя федеральные войска в ряд штатов для восстанов-
ления правопорядка.  

Закон был принят в 1807 г., чтобы позволить Президенту исполь-
зовать ополченцев для защиты от враждебных вторжений индейцев, 
предусматривая право «Президента Соединенных Штатов вызывать 
ополчение с целью подавления восстания или обеспечения надлежаще-
го исполнения законов… и использовать для тех же целей такую часть 
сухопутных или морских сил Соединенных Штатов, которая будет со-
чтена необходимой»2. Впоследствии закон стал распространяться на 
случаи использования американских военных при внутренних беспо-
рядках, дополнялся и актуализировался, но не менял своего смысла и 
назначения.  

Феномен сохранения в неизменном виде Конституции США и аме-
риканских законов, насчитывающих 150–250 лет, во многом объясня-
ется неопределенностью содержащихся в них положений и формули-
ровок. Конституция США, принятая в 1787 г., содержала всего 7 ста-
тей, очерчивающих общий круг полномочий Президента, Конгресса и 
Верховного суда как трех элементов государственного управления, 
системы сдержек и противовесов, а также порядок их формирования. 
Конституция предусматривала нормы распределения предметов веде-
ния федерации и штатов. Краткость и рамочный характер Конституции 
позволяют сохранять ее в неизменном виде по сегодняшний день, 
лишь внося редкие дополнения (поправки), десять из которых (Билль о 
правах) были приняты через четыре года после принятия Конституции.  

Таким образом, справедливо заметить, что некоторая неопределен-
ность статей Конституции, позволяющая различным образом толко-
вать и конкретизировать ее положения в судебных прецедентах и зако-
нодательстве в зависимости от эпохи и общественно-политической си-
туации, делают ее гибким и устойчивым нормативным актом, способ-
ным к адаптации в любые времена. Сложно предположить, что отцы-
основатели, создававшие Конституцию в XVIII веке, могли предста-
вить даже отдаленно отношения, возникающие в веке XXI. Легализа-
ция однополых браков Верховным судом США на основании Билля о 
правах (первых десяти поправок к Конституции, принятых в 1791 г.) – 
яркий тому пример. В деле Джеймс Обергефелл против Ричарда Ход-
                                                           

2 Insurrection Act. Ninth Congress. SEES. H. CH. 37, 39, 40, 41. 1807. March 3. 
URL: https://govtrackus.s3.amazonaws.com/legislink/pdf/stat/2/STATUTE-2-Pg443a.pdf 
(accessed: 18.10.2020). 

https://govtrackus.s3.amazonaws.com/legislink/pdf/stat/2/STATUTE-2-Pg443a.pdf
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жеса 2015 г. Верховный суд, обосновывая законность легализации та-
ких браков, отметив, что «История и традиции дают нам руководство к 
действиям, но не устанавливают их внешние границы… Поколения, 
которые составляли и утверждали Билль о Правах и Четырнадцатую 
поправку, не являются по умолчанию великими знатоками свободы во 
всех ее измерениях, но они заповедали следующим поколениям хар-
тию, которая защищает всеобщее право на жизнь в свободе, значение 
которой мы все еще продолжаем узнавать»3. Таким образом, Консти-
туция, как и другие американские законы, сохранившие свою юриди-
ческую силу, до сих пор заключали в себе общие принципы и рамоч-
ные положения о регулируемых правоотношениях, предоставляя судам 
и законодателям будущего конкретизировать данные нормы в соответ-
ствии с меняющимися общественными отношениями. 

Подобная практика вполне могла бы быть реализована в россий-
ской правовой системе, предусматривающей в Конституции и базовых 
федеральных законах основные принципы и сущность регулируемых 
отношений, доверив конкретизацию сроков, функций, полномочий 
подзаконным нормативным актам, которые вполне могут справится с 
этой задачей, поскольку обладают и сегодня вполне привычным при-
знаком динамичности и изменяемости. При этом сохранение в неиз-
менном виде федеральных законов и Конституции придало бы им-
пульс стабильности всей правовой системы, изменило бы практику то-
тального перерегулирования, которая теперь свойственна законодате-
лям, принимающим более 1000 законодательных поправок за одну 
только сессию парламента, способствовала бы предсказуемости мер 
правового воздействия и повысило бы правовую грамотность, право-
вую культуру благодаря несменяемым законам, содержащим понятные 
всем гражданам формулировки (к чему стремился еще царь Хаммура-
пи в своих законах). В то же время не следует забывать, что неясность 
законов может порождать произвол со стороны правоприменительных 
органов и коррупционные явления в процессе принятия судами реше-
ний по конкретным делам. Поэтому стремление к реализации амери-
канской модели неопределенности права должно сопровождаться ме-
рами по укреплению законности и правопорядка, усилению эффектив-
ности функционирования системы сдержек и противовесов трех ветвей 
власти. 
                                                           

3 Obergeffel J. et al. Petitioners v. Richard Hodges. 2015. 26 June. URL: https://za-
kon.ru/blog/2015/7/8/perevod_resheniya_verxovnogo_suda_ssha_o_razreshenii_odnopolyx
_brakov (accessed: 19.10.2020). 

https://za-kon.ru/blog/2015/7/8/perevod_resheniya_verxovnogo_suda_ssha_o_razreshenii_odnopolyx_brakov
https://za-kon.ru/blog/2015/7/8/perevod_resheniya_verxovnogo_suda_ssha_o_razreshenii_odnopolyx_brakov
https://za-kon.ru/blog/2015/7/8/perevod_resheniya_verxovnogo_suda_ssha_o_razreshenii_odnopolyx_brakov
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В рамках данного исследования хотелось бы также затронуть по-
лярный пример реализации принципа определенности права, который 
имеет место во Франции. Кодификация, возведенная в Абсолют в пра-
вовой системе данного государства, дает возможность наблюдать ис-
торический пример наиболее эффективной реализации принципа опре-
деленности права, который носит тотальный характер, подразумевая 
правовое регулирование всех сфер общественной жизни.  

Например, муниципальное законодательство Франции представле-
но Кодексом местного самоуправления4 (последняя консолидирован-
ная версия от 17 июня 2019 г.). Кодекс состоит из 7 разделов и сум-
марно из 39 книг, каждая из них посвящена отдельному региону, му-
ниципалитету Франции. Отличительной чертой Французского муни-
ципального права является подробнейшая регламентация деятельности 
всех уровней местной власти, включающая помимо общих положений: 
порядка формирования и полномочий, практически все аспекты еже-
дневной деятельности, включая такие разделы, как «Вывоз мусора в 
департаменте», «Порядок осуществления захоронений в департамен-
те». Указанный нормативный акт демонстрирует, с одной стороны, 
пример реализации принципа определенности права, поскольку содер-
жит детально регламентированные, четкие и понятные нормы, с другой 
стороны, является примером излишней регламентации и кодификации. 
Подобная регламентация вызывает на практике необходимость прак-
тически ежемесячного внесения изменений в Кодекс, что порождает 
непредсказуемость результата правовых отношений субъектов. 

Правовые системы стран Латинской Америки и Европы часто ис-
пользуют кодификацию как средство реализации принципа определен-
ности права. Однако следует констатировать, что кодификация, равно 
как и постоянное восполнение пробелов в праве и все более детальная 
регламентация правоотношений, не решает проблему определенности. 
Сами кодексы содержат оценочные и неопределенные категории, такие 
как «разумный», «должный», «обычный», создавая неопределенность 
правового регулирования. Более того, чем сложнее и конкретнее ко-
декс (такой как Кодекс местного самоуправления Франции), тем более 
вероятно, что он будет содержать внутренние противоречия. Слож-
ность кодекса в свою очередь создает проблемы для интерпретации его 
норм правоприменителями. Когда Наполеону, автору одного из первых 
                                                           

4 Code général des collectivités territoriales. URL: https://www.legifrance.gouv.fr/ 
affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&dateTexte=29990101 (accessed: 
28.08.2019). 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&dateTexte=29990101
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&dateTexte=29990101
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гражданских кодексов, сообщили, что был опубликован первый ком-
ментарий к его кодексу, он, по воспоминаниям современников, вос-
кликнул: «Мой кодекс потерян!» [1, с. 62]. По словам профессора  
Г. Гилмора, «сегодня мы знаем, что первые комментарии гражданского 
кодекса были абсурдными» и «кодифицированный нормативный акт 
оказался таким же неустойчивым, непредсказуемым и неопределен-
ным, каким когда-то был некодифицированный общий закон» [2,  
с. 449, 450]. 

В эпоху позитивизма в начале XIX века начиная с И. Бентама и  
Дж. Остина правовая доктрина выработала тактику борьбы с неопре-
деленностью права путем детальной регламентации общественных от-
ношений, способствуя принятию все большего количества законов и 
статутов. Позитивисты рассматривали законодательство как непре-
рывный процесс заполнения пробелов в существующих законах, а су-
ды – как дискреционные органы, изобретающие все новые правила их 
применения к конкретным правоотношениям. Тем не менее, даже по-
зитивисты не могут поспорить с тем, что реальное развитие общест-
венных отношений всегда опережает способность законодательных ор-
ганов заполнять возникающие пробелы. Ускорившееся развитие науки 
и техники, появление искусственного интеллекта, технологий ДНК-
регистрации и другие явления, не регламентированные в достаточной 
степени сегодня, наглядно свидетельствуют об этом.  

Таким образом, создание любой правовой нормы ставит законода-
теля перед дилеммой между ее точностью и универсальностью. Слиш-
ком общее правило поведения, например, «вести себя надлежащим об-
разом», настолько не определено, что станет практически бесполезно 
на практике, в то время как очень конкретное правило, например, «со-
трудник Государственной автомобильной инспекции обязан остано-
вить легковой автомобиль путем использования оружия» потребует 
внесения изменений каждый раз, когда будет меняться наименование 
государственного органа и требует от органов власти идентичных дей-
ствий во всех случаях, хотя жизненная необходимость и конкретные 
условия могут быть различны, что должно предоставлять для право-
применителей определенный люфт возможных действий. 

Создавая любые правила, мы сталкиваемся в правоприменительной 
практике со множеством исключений из правил и многообразием форм 
применения данного правила, что создает необходимость внесения из-
менений в законодательство. Бесконечное количество правок рано или 
поздно создает коллизии и несоответствия, образуя паутину норм, в 
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которой, по известному выражению Ш.Л. Монтескье, «слабый запуты-
вается и гибнет, а сильный прорывает паутину». В данном случае на 
месте слабого оказываются все граждане, не обладающие профессио-
нальными юридическими знаниями. 

Поэтому даже беглый взгляд на кодексы, подобные французским, 
способен убедить любого позитивиста в саморазрушительной природе 
«восполнительного» нормотворчества, которое лишь создает ложную 
уверенность в том, что, чем более многогранен и конкретизирован за-
кон, чем больше он дает ответы на все вопросы, тем более определен-
ным становится право. На самом деле, излишняя регламентация только 
создает дополнительные проблемы толкования и правоприменения, а 
также создает нормативную «паутину», усиливая правовой нигилизм и 
недоверие граждан к праву. 

Таким образом, исходя из анализа двух подходов к реализации 
принципа определенности права, имеющих место в США и Франции, 
представляется обоснованной точка зрения об очевидной необходимо-
сти реализации данного принципа в российской правовой системе, од-
нако, при этом необходимо стремиться к восприятию американской 
практики, подразумевающей некоторую неопределенность норм зако-
нодательных актов с последующей их подробной регламентацией на 
уровне подзаконных актов, составление которых вполне возможно 
проводить с учетом французского опыта систематизации правовых 
норм. Подобный подход позволит сохранить историческую преемст-
венность и существование базовых нормативных актов в течение мно-
гих десятилетий, сохранит устойчивость и предсказуемость законода-
тельства, повысит доверие общества к праву. 
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Аннотация. Рассмотрены актуальные вопросы внедрения цифровых 
технологий в систему образования, в том числе при подготовке юри-
стов. Констатировано, что цифровые технологии в быстро меняющемся 
мире представляются не только инструментом, но и своеобразной сре-
дой жизнедеятельности, которая открывает абсолютно новые возмож-
ности и делает доступным юридическое образование: использование 
индивидуальных образовательных маршрутов, обучение в любое время 
и из любого места, где есть Интернет, непрерывное образование. Уста-
новлено, что цифровизация есть нарастающее внедрение цифровых ре-
сурсов во все сферы жизни общества и является мировой тенденцией, 
которая развивается стремительно, и ее нельзя остановить. Предложены 
аргументы, что развитие цифровых технологий в сфере юридического 
образования весьма актуализировано и поддерживается на государст-
венном уровне. Обосновано, что в процессе цифровизации существенно 
меняются структура обучения, а также подход к организации образова-
тельного процесса и образовательной среды студентов. Аргументиро-
ванно, что использование новых технологий в учебном процессе явля-
ется одним из основных условий для дальнейшего развития цифрового 
образования. Выявлены сильные и слабые стороны цифровизации юри-
дического образования. 

Ключевые слова: современное образование, образовательная среда, 
образовательный процесс, цифровизация, цифровизация юридического 
образования, интернет-технологии, онлайн-обучение 
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Инновации, в том числе и в области цифровых технологий, вне-
дряются в различные сферы жизни, что, с одной стороны, направляет 
личность на постоянное развитие, совершенствование своих знаний, 
умений, навыков, компетенций, освоение новых направлений в смеж-
ных отраслях. С другой стороны, тяжелая работа все чаще переносится 
на машины, а от человека требуется творческий подход, желание со-
трудничать с коллегами в поиске новых решений и, что самое важное, 
способность критически оценивать предлагаемую информацию для на-
дежности и для его логического встраивания в текущую задачу [1, с. 51]. 

Реальность такова, что в образовательную систему нашей страны 
идет последовательное внедрение информационных технологий. Юри-
дические образовательные учреждения не являются исключением. В 
каждом из них наблюдается наличие компьютеров, электронных учеб-
ников, систем, где выполняются задания, предусмотренные учебным 
планом.  

Просторы Интернета дают возможность обеспечить себя огромной 
базой знаний, познакомиться с выдающимися деятелями, публиковать 
свои работы, связываться с преподавателями в любое время и многое 
другое. К примеру, находясь дома, студент с легкостью может найти 
любую лекцию по интересующему его предмету, прослушать ее не-
сколько раз, отметив для себя наиболее важные моменты.  

В наше время достаточно часто используется понятие «цифровое 
обучение», имеющее как плюсы, так и минусы. Юридическая база, за-
кладываемая в вузах, университетах, будет сопутствовать и помогать в 
решении значимых вопросов на протяжении всей профессиональной 
деятельности. Появление цифрового обучения в мире и буквальное 
«опьянение» им, в том числе в России, произошло под влиянием четы-
рех объективных факторов, почти совпавших во времени: успехи ког-
нитивных наук, утверждающих при этом, что механизмы переработки 
информации мозгом человека и компьютером идентичны («компью-
терная метафора»); наследование технологического подхода к управ-
лению процессом обучения, развитом в ныне забытом программиро-
ванном обучении – предшественнике цифрового; появление индустрии 
персональных компьютеров, самых разных цифровых устройств и не-
обходимого для их работы оборудования; давление бизнеса: всю эту 
продукцию нужно продавать, а система образования – неисчерпаемый 
рынок» [2, с. 46]. 
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Неправильно утверждать, что цифровые технологии могут полно-
стью заменить очное обучение, получение именно знаний, а не просто 
информации, непосредственно от педагогов.  

Цифровая трансформация в значительной мере отразилась на юри-
дическом образовательном процессе, перестроила все общество в це-
лом. Существует множество положительных сторон. К ним следует 
отнести: формирование цифровой грамотности будущих специалистов, 
развитие процесса преподавания; доступность информационных ре-
сурсов в любое время, расширение зоны контактов; сокращение расхо-
да времени на поиск интересующей информации, совершенствование 
ориентации студентов в информационном пространстве, подготовку 
востребованных на рынке труда выпускников, способность самостоя-
тельно анализировать правовые задачи и находить решение при помо-
щи информационных технологий. 

Раскрывая подробнее плюсы цифровизации, в первую очередь тре-
буется раскрыть определение «цифровая грамотность», которое не 
стоит путать с «компьютерной грамотностью». Компьютерная грамот-
ность подразумевает наличие навыков работы на компьютере, управ-
ления файлами, знание основных понятий информатики. Цифровая 
грамотность определяется набором знаний и умений, которые необхо-
димы для безопасного и эффективного использования цифровых тех-
нологий и ресурсов Интернета. Цифровая грамотность – это способ-
ность человека использовать цифровые инструменты (в самом широ-
ком смысле) с пользой для себя» [3, с. 3]. 

Развитие процесса преподавания заключается в освоении новых 
форм преподнесения материала студентам образовательных учрежде-
ний. Примером служит «ZOOM» – программа, осуществляющая связь 
на расстоянии участников видеоконференции, лекции, вебинара, по-
средством видеосвязи.  

Доступность информационных ресурсов – важная составляющая 
современного образовательного процесса. Студент имеет возможность 
в любое удобное время расширить кругозор в сети «Интернет», при 
этом не прибегая к лишним затратам времени на выписку, покупку не-
обходимых материалов. Благодаря «Всемирной паутине» стало воз-
можным просматривать лекции известных юристов, связываться с пе-
дагогами, знакомиться и консультироваться с различными личностями 
по различным вопросам, в том числе и правовым.  

Скапливая цифровой багаж знаний, обучаясь самостоятельно мыс-
лить, находить решение правовых задач с помощью технологий, выпу-
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скник всегда будет востребован и конкурентоспособен на рынке труда, 
так как предпочтение будет отдаваться грамотным сотрудникам. 

Однако данная трансформация имеет и отрицательный оттенок. К 
недостаткам относятся: отсутствие рукописных навыков, зависимость 
от электронных устройств, ослабление общественных навыков; про-
блемы со здоровьем, снижение востребованности педагогов, упадок 
интеллектуального развития, малоизученность цифровых технологий в 
системе образования. 

Юрист – эталон грамотности изложения материала не только в 
устной форме, но и письменной. Эти два аспекта имеют прочную 
связь. Служащий юридической сферы должен уметь правильно фор-
мулировать свои мысли, представлять свою точку зрения в процессе 
общения с клиентами. Навыки письма, начитанность формируют ора-
торское мастерство, без которого невозможна данная деятельность, 
ровно так же, как и без интеллектуального развития. К примеру, при 
прочтении интернет-энциклопедии «Википедия» наш мозг запоминает 
не информацию, а лишь то, где ее можно найти. Кроме того, при на-
добности получения сведений руки будут автоматически тянуться, на-
пример, к гаджету, что свидетельствует о зависимости. Вследствие 
этого, личность станет более замкнутой, так как сосредоточиться на 
чем-то познавательном, социальном не предоставится возможности. 

Преподаватели становятся спутниками на протяжении многих лет, 
не получается представить образовательный процесс без наставлений, 
предостережений и советов педагогов. Ученые объясняют: «Общение 
состоит из трех компонентов – коммуникативного, интерактивного и 
перцептивного, а также из двух сторон – вербальной (словесной) и не-
вербальной, к которой относятся «язык тела» (поза, телодвижения, вы-
ражение глаз и др.) и экстралингвистические, звуковые характеристики 
речи (интонация, высота звука, тон и др.)» [4, с. 23].  

Цифровая трансформация – процесс неизбежный, следует помнить, 
насколько важно сохранить и не пренебречь богатой базой юридиче-
ского образовательного процесса.  

Кроме того, до сих пор нет научно обоснованного, внедренного и 
проверенного на практике вовлечения индивида в коллективную среду 
сетевого обучения с соответствующим участием способного педагога, 
профессора, который выступает в качестве модератора. Проще говоря, 
формулировка такого вопроса означает намерение имитации (модели-
рования) классной работы в информационной сети с различными субъ-
ектами [5, с. 388]. 
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Действительно, функция педагога не сводится к простой передаче 
знаний. Преподаватель – гид по социальному опыту, наставник, по-
мощник [6, с. 14]. 

Следует отметить, что цифровые технологии меняют не только 
систему образования, но и самих людей, участвующих в образователь-
ном процессе, как студентов, так и преподавателей. 

Учебные занятия сегодня совершенно иные, не такие, как десять 
лет назад. Студенты изучают этот мир через красочную и яркую ин-
формацию. Сегодня студенты работают самостоятельно на различных 
учебных площадках, участвуя в цифровом образовательном процессе и 
находя правильные ответы в спорах. 

Университет меняется сегодня, и, соответственно, педагоги и сту-
денты меняются вместе с ним. Преподаватели проходят курсы повы-
шения квалификации для обучения новой системе образования. Это 
необходимо, потому что профессия преподавателя уже медленно, но 
неуклонно меняется, и в будущем она полностью изменится. 

Цифровизация предполагает увеличение объема самоизучения ма-
териала. Атрибуты очного обучения неуклонно переводятся на онлайн-
версию. Студент может обучаться через Интернет, сидя дома. Появля-
ются все виды электронных ресурсов, на которых студент найдет под-
робную информацию для лекций и практических занятий. Функции 
педагога также меняются. Преподаватель все больше выступает в ка-
честве помощника, куратора, наставника, к которому они обращаются 
только при необходимости. 

Современные технологии развиваются с космической скоростью. 
Но, к сожалению, при всех несомненных преимуществах цифровиза-
ции образования есть и недостатки, так как информационная система 
значительно снижает уровень социализации человека, что может по-
влиять на дальнейшее развитие личности.  

Современные технологии меняют привычный уклад правовой сис-
темы, с течение времени появляются новые институты права, меняют-
ся существующие, расширяется в целом сфера правового регулирова-
ния. Очевидно, что вносить эти поправки, создавать новые отрасли бу-
дут студенты, обучающиеся в новых реалиях. Вопрос состоит в том, с 
какой базой знаний они вступят в данную деятельность.  

Стремительное развитие цифровых технологий невольно наводит 
на перспективу персонализированного обучения на постоянной основе. 
Ученые дают следующее определение этому понятию: «Персонализи-
рованное обучение – общий термин, которым можно обозначить мно-
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гие практики, каждая предназначена для ускорения обучения путем его 
адаптации к потребностям и навыкам отдельных лиц в процессе вы-
полнения требований учебной программы» [7, с. 17]. Такая форма дает 
возможность студенту выступать не объектом, которому преподносят 
знания, а полноценным субъектом, самостоятельно, в большей степе-
ни, осуществляющим учебную деятельность. Главная задача педагога – 
помочь в интересующих вопросах, подобрать учебную программу по 
желанию студента. Он сам будет выбирать желанные области обуче-
ния, не боясь при этом совершить ошибку. Затраты времени сущест-
венно сократятся.  

Стоит отметить, что только цифровых технологий не хватит для 
осуществления вышеизложенной теории, так как она, прежде всего, 
требует этической готовности к переходу на совершенно другой этап, 
отразившийся на всех аспектах образовательной деятельности. Остает-
ся предполагать положительно или же отрицательно это скажется на 
юридической сфере. 

Таким образом, невозможно сказать точно, что ждет спустя деся-
тилетия образовательную программу будущих юристов, какого этапа 
развития достигнут технологии. Однако те достижения, которые име-
ются на данный момент в Российской Федерации, дают повод для раз-
мышления. Главное – не потерять то, чем гордится и к чему стремится 
высшая национальная школа – качественное образование. 
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the educational process is one of the main conditions for the further devel-
opment of digital education. We identify the strengths and weaknesses of the 
digitalization of legal education. 
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Аннотация. Поставлена проблема формирования и реализации россий-
ской региональной правотворческой политики в направлении обеспече-
ния инновационной активности. В качестве региона для научно-
практических обобщений, выводов и рекомендаций рассмотрена Там-
бовская область. Констатировалось некоторое отставание региональных 
уровней от сходной политики на уровне федеральном, где принято су-
щественное число законодательных актов, регламентирующих иннова-
ционные отношения. Указаны законодательные предписания, которыми 
субъектам Российской Федерации определена задача развития иннова-
ционных отношений, в том числе путем целенаправленного законотвор-
чества в данном направлении. Доказано, что согласно Конституции РФ 
у властей субъектов Российской Федерации есть достаточное число 
полномочий, чтобы проводить правотворческую и властно-распоряди-
тельную политику в сфере науки, технологий, инноваций. Оценены ша-
ги, которые предприняты в Тамбовской области в этом направлении. 
Высказаны критические замечания и рекомендации относительно со-
вершенствования правотворческой политики в сфере инноваций на тер-
ритории Тамбовской области. 
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В современных непростых условиях в мире в целом и соответст-

венно для развития национальных государств, в том числе для разви-
тия Российской Федерации, особо актуально проявляет себя проблема 
поиска и оптимизации ресурсов внутреннего роста, как материальных 
(в нашей стране, главным образом, сырьевых), так и интеллектуаль-
ных. С первыми все более или менее понятно (в России они пока есть, 
но так или иначе они исчерпаемы, кроме того, нужно учитывать, что 
одной из важных разновидностей этих ресурсов – углеводородам – на 
смену приходят так называемые возобновляемые источники энергии, 
поэтому полагаться только на этот ресурсный уровень в перспективе 
достаточно опрометчиво). Вторые, то есть интеллектуальные ресурсы, 
активно применялись и применяются в российской практике, прежде 
всего, в сфере ОПК (оборонно-промышленного комплекса), но в обще-
гражданской области их применение и использование еще не налажено 
на должном уровне, однако именно с результатами интеллектуальной 
деятельности и их использованием в общегражданском секторе нацио-
нальной экономики сегодня можно связывать ответ на многие локаль-
ные и глобальные вызовы, и, в общем, – перспективы социально-эко-
номического развития. 

Безусловно, в стране это осознается, но вопрос, насколько глубоко, 
остается в зоне сомнений. При том, что декларации о намерениях 
строить развитие экономики страны, прежде всего, на интеллектуаль-
ных инновационных разработках были сформулированы довольно 
давно (речь шла о так называемой «умной экономике», о пяти «И» – 
институты, инфраструктура, инновации, инвестиции, интеллект), гово-
рить о том, что все цели достигнуты, а задачи решены, пока не прихо-
дится, в особенности имея в виду региональный срез развития. (Для 
справки: Впервые о стратегии четырех «И» Д.А. Медведев, будучи 
первым заместителем Председателя Правительства РФ, высказался в 
феврале 2008 г. на V Экономическом форуме в Красноярске «Россия 
2008−2020. Управление ростом» [1]. Затем уже в рамках Послания 
Президента РФ Федеральному Собранию РФ в ноябре 2008 г. им была 
добавлена пятая составляющая – интеллект [2]). 
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Федеральный уровень государственно-правовой активности в об-
ласти оптимизации инновационного развития российского государства 
в относительном плане заметен. В правотворческом плане сделано не-
мало необходимых шагов. Так, в частности, приняты и действуют: Фе-
деральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государст-
венной научно-технической политике»1, которым определяются ос-
новные параметры научной деятельности и научной политики в Рос-
сийской Федерации, регулируются отношения между субъектами на-
учной и научно-технической деятельности, органами государственной 
власти и потребителями научной и научно-технической продукции 
(редакцией данного закона от 21 июля 2011 г. № 254-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон “О науке и государственной научно-
технической политике”» сформулированы понятия инновации и инно-
вационной деятельности, а также смежные с ними понятия инноваци-
онного проекта и инновационной инфраструктуры2); Федеральный за-
кон от 7 апреля 1999 г. № 70-ФЗ «О статусе наукограда Российской Фе-
дерации»3 (законом определяется правовое положение наукоградов – 
муниципальных образований с градообразующим научно-производст-
венным комплексом, в рамках которого осуществляются приоритетные 
для данного наукограда направления научной, научно-технической, ин-
новационной деятельности); Федеральный закон от 28 сентября 2010 г. 
№ 244-ФЗ «Об инновационном центре «Сколково»4 (определяет воз-
можности бизнес-структур осуществлять инновационные научные 
проекты в рамках деятельности центра); Федеральный закон от 31 де-
кабря 2014 г. № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Фе-
дерации»5 (комплексный законодательный акт, регулирующий отно-
шения между юридическими лицами, индивидуальными предпринима-
                                                           

1 О науке и государственной научно-технической политике: Федеральный закон 
от 23.08.1996 № 127-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. 
№ 35. Ст. 4137. 

2 О внесении изменений в Федеральный закон «О науке и государственной на-
учно-технической политике»: федеральный закон от 21.07.2011 № 254-ФЗ // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2011. № 30 (ч. I). Ст. 4602. 

3 О статусе наукограда Российской Федерации: Федеральный закон от 7.04.1999 
№ 70-ФЗ  // Собрание законодательства Российской Федерации. 1999. № 15. Ст. 1750. 

4 Об инновационном центре «Сколково»: Федеральный закон от 28.09.2010  
№ 244-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2010. № 40.  
Ст. 4970. 

5 О промышленной политике в Российской Федерации: Федеральный закон от 
31.12.2014 № 488-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2015.  
5 янв. № 1 (ч. I). Ст. 41. 
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телями, органами государственной власти Российской Федерации, ор-
ганами местного самоуправления при формировании и реализации 
промышленной политики); Федеральный закон от 29 июля 2017 г.  
№ 216-ФЗ «Об инновационных научно-технологических центрах и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»6 (регулирует отношения, возникающие при создании ин-
новационных научно-технологических центров и обеспечении их 
функционирования в целях реализации приоритетов научно-техноло-
гического развития Российской Федерации) и др. 

Из числа подзаконных нормативных актов особо следует отметить 
принятый в декабре 2016 г. на общефедеральном уровне такой значи-
мый в этой предметной области документ, как «Стратегия научно-
технологического развития Российской Федерации» (далее – Стратегия 
НТР РФ), которым «определяются цель и основные задачи научно-
технологического развития Российской Федерации, устанавливаются 
принципы, приоритеты, основные направления и меры реализации го-
сударственной политики в этой области…» (п. 1)7. Также интерес 
представляет Распоряжение Правительства РФ от 10 марта 2006 г.  
№ 328-р (ред. от 29.11.2014) «О государственной программе “Создание 
в Российской Федерации технопарков в сфере высоких технологий”»8. 
Все это, по идее, должно задавать управленческий тон как для феде-
рального уровня властных полномочий, так и для уровня регионального. 

Вместе с тем сегодня все более очевидно то, что основную инициа-
тиву как в части воспроизводства самой идеи научно-технологического 
развития Российской Федерации, так и в части ее практической реали-
зации (в том числе на основе соответствующих правовых мер: право-
творческих, административно-правовых и пр.) принимает на себя 
именно федеральный центр, регионы в этом смысле проявляют мень-
шую активность (по разным, в том числе «уважительным», причинам 

                                                           
6 Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 
29.07.2017 № 216-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2017. 
31 июля. № 31 (ч. I). Ст. 4765. 

7 Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации (утв. 
Указом Президента Российской Федерации от 01.12.2016 № 642) // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2016. 5 дек. № 49. Ст. 6887. 

8 О государственной программе «Создание в Российской Федерации технопар-
ков в сфере высоких технологий»: Распоряжение Правительства РФ от 10.03.2006  
№ 328-р (ред. от 29.11.2014) // Собрание законодательства Российской Федерации. 
2006. 13 марта. № 11. Ст. 1226. 
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(нехватка финансов, демографические проблемы), но факт остается 
фактом). Один из видных специалистов в области региональной поли-
тики О.В. Кузнецова справедливо замечает, что обратиться к рассмот-
рению региональных аспектов федеральной инновационной политики 
заставляет «отсутствие сколько-нибудь явно выраженной инновацион-
ной составляющей непосредственно в региональной политике. Само по 
себе это можно считать негативной характеристикой региональной по-
литики…» [3, с. 328]. И эта ситуация, естественно, нуждается в ис-
правлении в связи с тем, что от субъектов Российской Федерации в 
этом плане немало зависит. Как верно отмечается в литературе: «Под-
системами национальной инновационной системы выступают отдель-
ные регионы, поэтому устойчивое развитие национальной системы 
представляет, в некотором роде, совокупный результат развития каж-
дого из них» [4, с. 135]. 

На уровне регионов должны изыскиваться возможности для осу-
ществления более целенаправленной работы в этом направлении. 
Кстати, в Указе Президента РФ, утверждающем Стратегию НТР РФ, 
прямо указывается: «3. Рекомендовать органам государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации руководствоваться положениями 
Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации 
при осуществлении своей деятельности в этой сфере, предусмотрев 
внесение необходимых изменений в государственные программы 
субъектов Российской Федерации»9. 

Крайне принципиальным в этом (инновационном) аспекте регио-
нальной политики является непосредственно правотворческий компо-
нент, поскольку именно на этом уровне замыкается (точнее, с него на-
чинается) надлежащая (должная) организация процесса регионального 
инновационного развития. И от того, как законодательным (в целом – 
правотворческим) образом будет налажена инновационная система ре-
гиона, будет в итоге зависеть эффект большей части, а может быть и 
всех усилий в этом направлении, так как законодательством определя-
ется организационно-правовой климат для деятельности (в нашем слу-
чае – инновационной), для ее конструктивного осуществления. Поэто-
му к нормативно-правовой базе в этом случае необходимо предъявлять 
повышенное внимание, создавать ее нужно максимально качественно, 
как бы сказали ученые-правоведы, в формате правотворческой полити-
                                                           

9 Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации (утв. 
Указом Президента Российской Федерации от 01.12.2016 № 642) // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2016. 5 дек. № 49. Ст. 6887. 
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ки [5; 6] как одной из наиболее значимых форм правовой политики, 
которая для всех иных форм (понятий) выступает в качестве общеро-
дового (генетического) феномена, заключающего в себе все основные 
(фундаментальные) характеристики (признаки), которые впоследствии 
получают отражение и в видовых ее проявлениях (в том числе на 
уровне правотворческой политики). 

Поэтому, если правовая политика рассматривается как научно 
обоснованная, системная и последовательная деятельность государства 
(муниципальной власти) и институтов гражданского общества в сфере 
формирования и совершенствования механизма правового регулирова-
ния, а также в области эффективной реализации существующих нор-
мативно-правовых предписаний [7], то правотворческая политика в 
сфере поддержки и стимулирования инновационной деятельности за-
ключается в том, чтобы на прочных научных и системных основах вы-
рабатывать эффективные нормативно-правовые положения, действие 
которых будет приводить к ожидаемому положительному эффекту (в 
нашем случае – к активизации инновационной (научно-технологи-
ческой) деятельности на всех уровнях). И только в этом формате до-
пустимо в современных сложных условиях социально-экономического 
развития проводить любые подобные правотворческие мероприятия, в 
том числе на уровне регионов (субъектов Российской Федерации), в 
особой степени – в плоскости поддержки и стимулирования инноваци-
онной активности. 

Нами уже обращалось в научных публикациях внимание на факт 
того, что субъекты Российской Федерации не должны оставаться в 
стороне от воздействия на инновационную активность, тем более что 
на уровне федерального законодательства субъекты РФ призваны со-
действовать (главным образом, в формате поддержки и стимулирова-
ния) формированию инновационного (научно-технологического) кли-
мата в стране. Этот аспект четко обозначен в Федеральном законе Рос-
сийской Федерации «О науке и государственной научно-технической 
политике» (пункт 1 статьи 16.2 «Субъекты и формы предоставления 
поддержки инновационной деятельности»), где в числе соответствую-
щих субъектов непосредственно указаны российские регионы, кото-
рым закон рекомендует более активно влиять путем поддержки на 
данный сектор общественных отношений: «Государственная поддерж-
ка инновационной деятельности может осуществляться субъектами го-
сударственной поддержки, к которым относятся Российская Федера-
ция, субъекты Российской Федерации, органы исполнительной власти 
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Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также 
соответствующие организации, через которые может осуществляться 
такая поддержка, либо способами, предусмотренными законодательст-
вом Российской Федерации и субъектов Российской Федерации». При 
этом к полномочиям органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации закон относит в том числе «право принятия зако-
нов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Феде-
рации о поддержке инновационной деятельности; право принятия и 
реализации программ и проектов субъектов Российской Федерации, 
направленных на поддержку инновационной деятельности» (пункт 2 
статьи 16.3)10. Это говорит о том, что региональным властям отводится 
прямая прерогатива оказывать поддержку инновационной деятельно-
сти и разрабатывать в этих целях комплекс правовых и властно-
управленческих решений/мероприятий, иными словами, на своем 
уровне осуществлять правотворческую политику в области инноваци-
онного развития субъектов Российской Федерации [8]. 

Майский 2018 года Указ Президента Российской Федерации  
В.В. Путина по национальным целям и стратегическим задачам в числе 
прочего непосредственно обращается к проблеме научно-технологи-
ческого развития России, поручая Правительству РФ обеспечить «ус-
корение технологического развития Российской Федерации, увеличе-
ние количества организаций, осуществляющих технологические инно-
вации, до 50 процентов от их общего числа», причем эту работу по ак-
тивному воздействию на инновационный сектор предписывается осу-
ществлять «совместно с органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации»11. 

Также доказанным можно считать тезис, что на конституционном 
уровне у субъектов Российской Федерации, для того чтобы проявлять 
необходимую активность, формировать и проводить соответствующую 
инновационно-правовую политику, есть все необходимые возможно-
сти в виде тех предметов ведения и правовых полномочий, которые за-

                                                           
10 О внесении изменений в Федеральный закон «О науке и государственной на-

учно-технической политике»: Федеральный закон от 21.07.2011 № 254-ФЗ // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2011. № 30 (ч. I). Ст. 4602. 

11 О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Феде-
рации на период до 2024 года: Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2018. 14 мая. № 20. Ст. 2817. 
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креплены за субъектами Российской Федерации в Основном законе 
страны (статьи 72–73 Конституции Российской Федерации)12. 

Так, статья 72 Конституции РФ непосредственно определяет те 
предметы совместного ведения, где субъекты Российской Федерации 
совместно с федеральным уровнем государственной власти способны 
проявлять правотворческую (законотворческую) активность. В преде-
лах очерченного конституционными положениями предметного поля 
деятельности (компетенций) региональные законодательные (норматив-
но-правовые) акты позволяют субъектам РФ решать различные вопро-
сы, в той или иной мере связанные с инновационными отношениями:  

− вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недра-
ми, водными и другими природными ресурсами (пункт «в» части 1 
статьи 72) (данное направление правотворческой активности регио-
нальных органов государственной власти уместно, если это необходи-
мо для создания, например, инновационных кластеров (научно-техно-
логических производственных комплексов), в отношении, безусловно, 
тех объектов, которые находятся в государственной собственности 
субъектов РФ);  

− общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, фи-
зической культуры и спорта, молодежной политики (пункт «е» части 1 
статьи 72) (что напрямую может быть связано с научно-образователь-
ными основами инновационной деятельности);  

− установление общих принципов налогообложения и сборов в 
Российской Федерации (пункт «и» части 1 статьи 72) (основа для вве-
дения и применения на региональном уровне в пределах соответст-
вующей правотворческой компетенции методов налогового стимули-
рования инновационной деятельности);  

− вопросы формирования административного, административно-
процессуального, трудового, семейного, жилищного, земельного, вод-
ного, лесного законодательства, законодательства о недрах, об охране 
окружающей среды (пункт «к» части 1 статьи 72) (что также может 
быть связано с возможностями влияния на инновационный процесс 
путем мер административного воздействия, предоставления социаль-
ных гарантий участникам инновационных отношений и пр.) и некото-
рые другие. 

                                                           
12 Конституция Российской Федерации 1993 года (с учетом поправок, внесенных 

Законом РФ о поправке к Конституции РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ) // Российская га-
зета. 2020. 4 июля. № 144. 
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За пределами исключительного ведения Российской Федерации, 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации также остаются области, которые могут быть в той или 
иной мере связаны с сопровождением инноваций, поэтому и этот кон-
ституционный ресурс (статья 73) не следует игнорировать. Как пред-
ставляется, все это достаточные конституционные полномочия на осу-
ществление правотворческой работы, направленной на рациональную 
организацию и оптимизацию инновационной деятельности в регионах, и 
их на региональном уровне нужно использовать более активно [9]. 

Конституционные положения дают возможность проявлять до-
вольно широкий творческий конструктивный подход к созданию сис-
темы правовых регуляторов для поддержки и стимулирования различ-
ных сфер региональной социально-правовой жизни, в том числе – в 
области научно-технологического, инновационного развития совре-
менной России. Однако эту возможность следует использовать умело и 
профессионально, в частности, в рамках правотворческой формы ре-
гиональной инновационной правовой политики, где наиболее принци-
пиальным шагом могла бы стать разработка специальных комплексных 
законов, регламентирующих вопросы государственной поддержки на-
учно-технологического и инновационного развития в субъекте Россий-
ской Федерации. И пусть пока такого акта мы не наблюдаем на феде-
ральном уровне, региональная инициатива здесь могла бы стать опе-
режающей, что вполне характерно для федеративного государства. 

В отдельных регионах такие акты уже существуют (Архангельская, 
Волгоградская, Орловская, Рязанская, Свердловская области и др.13), 
однако они также не всегда близки к совершенству, не всегда имеют 
комплексный характер (ограничиваются рядом статей без четкого оп-
ределения механизма поддержки инноваций в регионах). Вместе с тем 
сам опыт подобного законотворчества следует более активно развивать 
и распространять по другим российским регионам. 

Следует также отметить, что попытки разработки такого специаль-
ного закона применительно к инновационной деятельности в Россий-
                                                           

13 См.: О государственной поддержке инновационной деятельности в Архангель-
ской области: Закон Архангельской области от 29.10.2012 № 567-34-ОЗ // Ведомости 
Архангельского областного Собрания депутатов пятого созыва. 2012. № 34; О госу-
дарственной поддержке инновационной деятельности на территории Орловской об-
ласти: Закон Орловской области от 05.06.2015 № 1794-ОЗ // Орловская правда. 2015. 
9 июня; О государственной поддержке инновационной деятельности в Рязанской об-
ласти: Закон Рязанской области от 09.11.2012 № 85-ОЗ // Рязанские ведомости. 2012. 
10 нояб. 
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ской Федерации предпринимались и на общефедеральном уровне, и 
проекты таких законов также известны14. Это может иметь ценность в 
части обобщения опыта подготовки законопроектов в области иннова-
ций на региональном уровне с целью создания качественного норма-
тивно-правового документа, поскольку закон здесь должен не просто 
быть принят, но стать эффективно действующим, то есть дающим ре-
альный эффект и позволять российским регионам наращивать научно-
технологические (инновационные) продукты, создаваемые в результа-
те инновационной деятельности. 

Это было бы особо приемлемо, например, для Тамбовской области, 
где пока еще не полной мере налажен инновационный климат (хотя 
для этого имеется серьезный потенциал (производственные заводские 
мощности, научные университетские кадры и пр.)). При этом нельзя 
сказать, что на Тамбовщине ничего в этом плане не осуществлялось. 
Нет, определенные меры, конечно, предприняты, и некий регулятив-
ный климат для рассматриваемой сферы в той или иной степени нала-
жен. Так, еще с 2003 г. в Тамбовской области действует Закон от 25 
апреля 2003 г. № 119-З «О научно-технической политике, научной и 
инновационной деятельности в Тамбовской области»15, который регу-
лирует отношения между субъектами научной, научно-технической, 
инновационной деятельности и органами государственной власти Там-
бовской области и направлен на реализацию государственной научно-
технической политики, научной и инновационной деятельности, соз-
дание условий развития и функционирования субъектов научно-тех-
нической и инновационной деятельности на территории области, при-
чем последней в законе нередко уделяется отдельное место. 

По своей идеологии указанный региональный акт во многом вос-
принял логику федерального закона в области науки и научно-тех-
нической политики, который также помимо собственно аспектов рег-
ламентации научной и научно-технической деятельности включает в 
себя нормы, направленные на инновационный компонент. Но то, что 
такой синтетический подход проводится на общефедеральном уровне, 
вовсе не означает, что он безупречен. Интегрируя в одном законода-
                                                           

14 О государственной поддержке инновационной деятельности в Российской Фе-
дерации: проект Федерального закона № 495392-5 (ред., внесенная в ГД ФС РФ, 
текст по состоянию на 02.02.2011). URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi? 
req=doc&base=PRJ&n=83025#07314189270172609 (дата обращения: 03.04.2021). 

15 О научно-технической политике, научной и инновационной деятельности в 
Тамбовской области: Закон Тамбовской области от 25.04.2003 № 119-З (с изм. и доп.) 
// Тамбовская жизнь. 2003. 16 мая. 

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?%20req=doc&base=PRJ&n=83025#07314189270172609
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?%20req=doc&base=PRJ&n=83025#07314189270172609
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?%20req=doc&base=PRJ&n=83025#07314189270172609
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тельном акте несколько разные по природе общественные отношения 
(наука – это культурное достояние государства, которое следует под-
держивать при любых условиях, инновации – это технологии, которые 
должны быть коммерциализированы, то есть получить рыночную при-
влекательность), порождаются проблемы реализации данного законо-
дательства на практике и претензии к его эффективности, поэтому ре-
зоннее выводить законодательное регулирование инновационных от-
ношений на отдельный самостоятельный уровень, приняв соответст-
вующий специальный закон о поддержке инноваций на региональном 
уровне (не говоря уже об уровне федеральном). Кроме того, если обра-
титься к тексту закона Тамбовской области, можно в определенном 
смысле констатировать, что регулятивный механизм предоставления 
мер государственной поддержки и стимулирования инновационной 
деятельности мог быть прописан более отчетливо и детально. 

В связи с этим оправданным следует считать шаг по разработке 
проекта закона Тамбовской области «О государственной поддержке 
инновационной деятельности в Тамбовской области», который вносит-
ся на рассмотрение главой администрации области (законопроект был 
рассмотрен на специально организованном Межведомственном совете 
по научно-технической и инновационной политике Тамбовской облас-
ти16, заседание которого состоялось 13 марта 2020 г.17). В этом смысле 
регион приближается к тем положительным примерам, которые встре-
чаются в целом ряде других регионов Российской Федерации, и дума-
ется, в определенном плане учитывает их опыт (правда, в какой мере, 
нужно смотреть внимательнее). 

Предметом регулирования подобных комплексных законов в сфере 
инновационной деятельности могут становиться отношения по поводу 
государственной поддержки и стимулирования инновационной дея-
тельности в регионах, которые возникают между субъектами Россий-
ской Федерации и государством в лице Российской Федерации, муни-
ципальными образованиями, субъектами инновационной деятельности, 
включая субъектов инновационной инфраструктуры (научно-техноло-
                                                           

16 Северин Т. В Тамбовской области создан межведомственный совет по научно-
технической и инновационной политике. URL: https://www.tambov.gov.ru/news/ arc-
hive/v-tambovskoj-oblasti-sozdan-mezhvedomstvennyj-sovet-po-nauchno-tehnicheskoj-i-
innovacionnoj-politike.html (дата обращения: 03.04.2021). 

17 Состоялось заседание межведомственного совета по научно-технической и 
инновационной политике области. URL: https://urr.tmbreg.ru/novosti/sostoyalos-zase-
danie-mezhvedomstvennogo-soveta-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike-
oblasti (дата обращения: 03.04.2021). 

https://www.tambov.gov.ru/news/%20archive/v-tambovskoj-oblasti-sozdan-mezhvedomstvennyj-sovet-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike.html
https://www.tambov.gov.ru/news/%20archive/v-tambovskoj-oblasti-sozdan-mezhvedomstvennyj-sovet-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike.html
https://www.tambov.gov.ru/news/%20archive/v-tambovskoj-oblasti-sozdan-mezhvedomstvennyj-sovet-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike.html
https://urr.tmbreg.ru/novosti/sostoyalos-zase-danie-mezhvedomstvennogo-soveta-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike-oblasti
https://urr.tmbreg.ru/novosti/sostoyalos-zase-danie-mezhvedomstvennogo-soveta-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike-oblasti
https://urr.tmbreg.ru/novosti/sostoyalos-zase-danie-mezhvedomstvennogo-soveta-po-nauchno-tehnicheskoj-i-innovacionnoj-politike-oblasti
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гические центры и пр.). Закон должен определять объекты, субъекты, 
направления, виды и формы государственной региональной поддержки 
инновационной деятельности, особенности отдельных видов и форм 
государственной региональной поддержки, порядок оказания под-
держки субъектам инновационной деятельности в регионе, а также 
права и обязанности участников инновационных отношений в регионе. 

Думается, такого рода кодифицированные акты регионов в сфере 
инноваций могут стать наиболее оптимальной формой законодатель-
ного регулирования инновационных отношений, четко определив пра-
вила взаимодействия между всеми участниками инновационных про-
цессов. 

Подготовленный для Тамбовской области проект закона в данной 
сфере является предметом рассмотрения и анализа, возможной крити-
ческой рефлексии и дополнительной проработки. 

1. В законопроекте должны найти воплощение как принципы пра-
вотворческой политики (научная обоснованность; системность; спра-
ведливость; демократизм; приоритетность прав, свобод и законных ин-
тересов человека и гражданина; юридико-техническая согласованность 
и грамотность и др.), так и ряд специально-предметных принципов, ко-
торые должны быть характерны для данной сферы общественных от-
ношений (равенство прав субъектов инновационной деятельности, от-
вечающих требованиям настоящего закона, на получение государст-
венной поддержки; предоставление государственной поддержки инди-
видуально определенному субъекту инновационной деятельности (ад-
ресность государственной поддержки); оптимизация государственной 
поддержки путем возможности сочетания различных ее форм и спосо-
бов реализации с учетом особенностей субъекта инновационной дея-
тельности, этапа инновационной деятельности, результатов научной и 
научно-технической деятельности, используемых при производстве 
инновационной продукции, вида и типа производимой инновационной 
продукции и других существенных показателей, установленных в на-
стоящем законе, иных нормативных правовых актах Российской Феде-
рации; постоянное совершенствование форм государственной под-
держки и способов ее реализации; рациональность предоставления го-
сударственной поддержки, исключающая необоснованное финансиро-
вание аналогичных инновационных программ и проектов; опора на го-
сударственно-частное партнерство; предоставление государственной 
поддержки на определенный срок; сочетание государственной под-
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держки инновационной деятельности с государственной поддержкой 
научной или научно-технической деятельности и др.). 

2. Как представляется, чтобы работа по подготовке проекта закона 
прошла максимально конструктивно, и результат стал положительным 
в виде подготовленного проекта закона, который в случае принятия 
Тамбовской областной Думой будет способен реально повлиять на ин-
новационный климат в регионе, необходимо провести расширенную 
региональную научно-практическую конференцию с участием пред-
ставителей всех заинтересованных сторон (органы публичной власти 
и управления, ученые, научно-исследовательские и образовательные 
учреждения, промышленные предприятия региона, бизнес, общест-
венные объединения и др.), где будут выслушаны все возможные пред-
ложения и запросы, обозначены существующие финансово-экономи-
ческие возможности и на этой основе выработано согласованное со-
держание проекта законодательного акта (работу по подготовке данно-
го собрания мог бы взять на себя НИИ государственно-правовых ис-
следований ТГУ им. Г.Р. Державина). 

3. С содержательной и юридико-технической сторон проект зако-
на Тамбовской области «О государственной поддержке инновацион-
ной деятельности в Тамбовской области», думается, нуждается в более 
внимательной и детальной проработке, что должно быть связано с по-
строением более четкой и логичной структуры закона с выделением 
всех необходимых компонентов, содержательно полно и транспарент-
ным образом раскрывающим понятие и виды инновационной деятель-
ности, субъекты инновационной деятельности, объекты инновацион-
ной деятельности, а также собственно то, что считать инновационной 
продукцией, каков порядок и каковы механизмы получения тех или 
иных видов (мер) государственной поддержки инновационной дея-
тельности и пр. Резонно провести дифференциацию господдержки по 
стадиям создания результатов интеллектуальной деятельности (РИД) и 
получения ими охраны, коммерциализации инноваций, а также по типу 
создаваемых различных РИД (кстати, в проекте закона не получили 
отражение «селекционные достижения», «топологии интегральных 
микросхем» и другие РИД) и пр. 

4. Следует более четко и правильно проработать понятийный ап-
парат формируемого закона (который в представленной на обсуждение 
редакции имеет определенные спорные моменты с точки зрения юри-
дического языка и логики построения легальных дефиниций). 
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5. Необходимо проработать отдельно и те вопросы, которые будут 
касаться изменений и дополнений в смежные законодательные и под-
законные акты региона в части вопросов регулирования государствен-
ной поддержки инновационной деятельности, а также проработать 
иные вопросы по законопроекту, которые могут повлиять на качество 
и перспективную работоспособность законодательного акта. 

Резюмируя, также отметим, что право во всех случаях выступает 
основным инструментом любых действий государства, поэтому, если 
ставится задача реального перехода России на новую технологическую 
ступень развития, то правовое регулирование, которое здесь будет 
осуществляться, должно быть максимально отвечающим этим новым 
запросам времени, то есть эффективным средством данных преобразо-
ваний, одновременно учитывая, что к роли государства в этой сфере 
применяются все более повышенные требования, развитие в стране 
технологий определяется, прежде всего, зоной ответственности госу-
дарства [10, с. 43]. А это, в свою очередь, означает, что для создания 
надежного правового обеспечения научно-технологических преобразо-
ваний (решения задач инновационного развития) важно проводить це-
ленаправленную правотворческую политику в данном направлении. И 
это должно иметь место не только на уровне федерации в целом, но 
также на уровне ее субъектов (в данном случае – Тамбовской области). 
Такую политику надо формировать и последовательно реализовывать, 
в том числе обращая внимание на те рекомендации, которые юридиче-
ская наука выдвигает применительно к алгоритмам организации и про-
ведения правотворческой политики в сфере инновационного развития 
страны. 
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Abstract. The work raises an issue of development and implementation of 
the Russian regional law-making policy in the direction of ensuring innova-
tive activity. The Tambov Region is regarded as a region for scientific and 
practical generalizations, conclusions, and recommendations. Some lagging 
of the regional levels behind similar policies at the federal level, where a sig-
nificant number of legislative acts regulating innovation relations have been 
adopted, is stated. The legislative prescriptions that determine the task of de-
veloping innovative relations for the constituent entities of the Russian Fed-
eration, including through purposeful lawmaking in this direction, are indi-
cated. It is proved that, according to the Constitution of the Russian Federa-
tion, the authorities of the constituent entities of the Russian Federation have 
a sufficient number of powers to pursue a law-making and power-adminis-
trative policy in the field of science, technology, innovation. The steps taken 
in the Tambov Region in this direction are assessed. Critical remarks and 
recommendations are expressed regarding the improvement of the law-
making policy in the field of innovations in the territory of the Tambov Re-
gion. 
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Аннотация. Изучен вопрос о сложившейся правоприменительной прак-
тике рассмотрения дел о совместном банкротстве супругов в рамках 
процедур несостоятельности физических лиц. Подчеркнуто, что на за-
конодательном уровне совместное банкротство супругов и множествен-
ность лиц на стороне должника не предусмотрена. Первоначально это 
повлекло за собой отсутствие единообразного подхода судов, что стало 
предметом обсуждения в научной литературе. В этом контексте обращено 
внимание на значимость принятия Пленумом Верховного суда Россий-
ской Федерации позиции о допустимости объединения банкнотных дел 
супругов. В свою очередь, допустимость объединения дел не решила во-
проса о возможности принятия заявления о совместном банкротстве, что 
вновь повлекло расхождения в судебной практике. Отдельное внимание 
уделено допустимости объединения дел, что является правом суда, а не 
его обязанностью. Отмечено, что арбитражными судами при решении 
этого вопроса изучаются такие обстоятельства, как субъектный состав 
участвующих в делах должников лиц, объем и характер имущества, вхо-
дящего в состав конкурсный массы каждого из должников имущества, 
осуществление обязанностей финансового управляющего одним и тем 
же лицом. Несмотря на складывающуюся судебную практику совмест-
ного банкротства супругов, обоснованную разъяснениями Пленума 

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law.html
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law-eng.html
mailto:advbelova@mail.ru


ISSN 2587-9340. Актуальные проблемы государства и права. 2021. Т. 5. № 18 
Материальное право 

272 

Верховного суда Российской Федерации, автор считает целесообразным 
и необходимым установление оснований, порядка и условий совместно-
го банкротства физических лиц, являющихся супругами, на законода-
тельном уровне. 

Ключевые слова: банкротство физических лиц, должник-гражданин, 
общее имущество супругов, совместное банкротство супругов, объеди-
нение дел  

 
Введенный в 2015 г. институт банкротства физических лиц создал 

условия для развития новых правоотношений в сфере несостоятельно-
сти, расширив их субъектный состав. Вместе с этим было очевидно, 
что практика применения появившихся норм под влиянием объектив-
ных обстоятельств создаст новые вопросы, которые потребуют изме-
нения первоначального подхода и корректировки отдельных деталей. 
Одним из таких вопросов стала тема совместной процедуры банкрот-
ства супругов, имеющая в своей основе не только гражданско-пра-
вовые, но и семейно-правовые аспекты. Например, как нами было от-
мечено при проведении исследования вопросов оспаривания сделок 
должника-гражданина, «сложившиеся особенности применения поло-
жений семейного законодательства в оспаривании сделок должника-
гражданина предопределены не только самим фактом наличия семей-
но-правовых обязательств должника, но и характером отдельных пра-
воотношений, влияющих на формирование конкурсной массы и удов-
летворение интересов кредиторов должника-гражданина» [1, c. 177]. 

Законодательство о банкротстве напрямую не предусматривает со-
вместного банкротства супругов, что первоначально вызвало разно-
чтения при разрешении этого вопроса в практике арбитражных судов. 
Так, М. Шувалова отмечала, что в ряде случаев суды, учитывая, что 
заявители имеют общие обязательства перед кредиторами, например 
по ипотечным, потребительским кредитам и т. д., объединяли дела о 
банкротстве каждого из супругов в единое производство, а в других 
ситуациях суды принимали прямо противоположные решения – о не-
возможности совместного банкротства супругов [2]. Причинами отказа 
служили такие обстоятельства, как: 

– недоказанность общности дел о банкротстве, необоснованность 
объединения дел ради процессуальной экономии, сложность ведения 
общего реестра кредиторов1;  
                                                           

1 См., например: Постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного 
суда от 2.02.2017 по делу № А50-19304/2016. URL: https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/ 
a96c472e-83b0-4e17-a2ae-2af2098b1703/c4e67a52-cf2c-40af-baff-872ae391b577/A50-

https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/%20a96c472e-83b0-4e17-a2ae-2af2098b1703/c4e67a52-cf2c-40af-baff-872ae391b577/A50-19304-2016_20170202_Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/%20a96c472e-83b0-4e17-a2ae-2af2098b1703/c4e67a52-cf2c-40af-baff-872ae391b577/A50-19304-2016_20170202_Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/%20a96c472e-83b0-4e17-a2ae-2af2098b1703/c4e67a52-cf2c-40af-baff-872ae391b577/A50-19304-2016_20170202_Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True


Белова И.Е. Совместное банкротство супругов:  
вопросы теории и практики 

273 

– отсутствие в законодательстве прямых норм, предусматриваю-
щих множественность лиц на стороне должника и подачу заявления о 
совместном банкротстве супругов2. 

И.С. Назарова и В.М. Шеншин справедливо отмечали, что «неод-
нозначность судебной практики порождает недопустимость в боль-
шинстве случаев объединения дел супругов в единое производство, 
создавая проблемы не только для супругов, у которых все долги явля-
ются общими, но и для самих судов» [3, c. 38]. 

Подход к решению описываемой проблемы был изменен и унифи-
цирован к концу 2018 г., когда Пленум Верховного суда Российской 
Федерации (далее также – Пленум ВС РФ) в своем постановлении от 
25 декабря 2018 г. № 48 «О некоторых вопросах, связанных с особен-
ностями формирования и распределения конкурсной массы в делах о 
банкротстве граждан», рассмотрев и обобщив практику арбитражных 
судов, указал, что «в целях процессуальной экономии и для упрощения 
порядка реализации имущества, удовлетворения требований кредито-
ров суд может рассмотреть вопрос об объединении двух дел о несо-
стоятельности супругов по правилам статьи 130 АПК РФ с назначени-
ем финансового управляющего из того дела, что было возбуждено пер-
вым»3. Пленум ВС РФ пояснил, что когда дела будут объединены, кре-
диторы вправе в рамках общего собрания определить кандидатуру но-
вого арбитражного управляющего или саморегулируемую организа-
цию. Вместе с этим Пленум ВС РФ указал, что в случае объединения 
дел о банкротстве супругов следует вести три реестра кредиторов: по 
общим обязательствам и по обязательствам каждого из супругов. Тем 
самым решение вопроса о допустимости совместного банкротства суп-
ругов на нормативном уровне должно предусмотреть условия и поря-
док признания их банкротами с учетом размера общих и личных не-
удовлетворенных требований кредиторов. 

                                                                                                                                                    
19304-2016_20170202_Reshenija_i_postanovlenija.pdf?isAddStamp=True (дата обраще-
ния: 16.04.2021). 

2 См., например: Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного 
суда от 22.02.2017 по делу № А56-91219/2016. URL: https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/ 
2deac8ed-2947-427a-97d0-cff3a6de0434/58e12d20-a7a8-4e6c-b2d2-7a6e5a6f8e09/A56-
91219-2016_20170222_Postanovlenie_apelljacionnoj_instancii.pdf?isAddStamp=True  
(дата обращения: 16.04.2021). 

3 О некоторых вопросах, связанных с особенностями формирования и распреде-
ления конкурсной массы в делах о банкротстве граждан: Постановление Пленума 
Верховного суда РФ от 25.12.2018 № 48 // Бюллетень Верховного суда РФ. 2019. № 2. 

https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/%202deac8ed-2947-427a-97d0-cff3a6de0434/58e12d20-a7a8-4e6c-b2d2-7a6e5a6f8e09/A56-91219-2016_20170222_Postanovlenie_apelljacionnoj_instancii.pdf?isAddStamp=True
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Присоединимся к позиции Ю.А. Зайцевой, отмечающей, что «пре-
доставленная возможность совместного банкротства супругов будет 
способствовать сохранению баланса интересов должников и кредито-
ров, должники сэкономят время и денежные средства, кредиторы не 
будут находиться в режиме ожидания, намного раньше решится вопрос 
о том, будут ли удовлетворены требования кредиторов и в каком объе-
ме, а в арбитражных судах сократится количество рассматриваемых 
дел, так как в большинстве случаев должники состоят в зарегистриро-
ванных браках» [4, c. 108]. 

Таким образом, Верховный суд Российской Федерации фактически 
узаконил совместное банкротство супругов в условиях отсутствия спе-
циальной нормы в законодательстве о несостоятельности.  

В качестве условий введения процедуры совместного банкротства 
супругов, во-первых, следует отметить наличие зарегистрированного 
брака между должниками. Во-вторых, в отношении обоих супругов 
должны быть введены процедуры банкротства. Так, имеющаяся пози-
ция Пленума ВС РФ предусматривает совместное банкротство супру-
гов только в ходе объединения двух дел, но не на стадии подачи заяв-
ления о банкротстве обоих супругов одновременно. Хотя здесь судеб-
ной практике известны случаи, когда суды принимают совместное за-
явление и возбуждают дело в отношении обоих супругов4. 

Еще одним из фактических обстоятельств, обосновывающих воз-
можность проведения совместных процедур банкротства супругов, яв-
ляется наличие общего имущества, которое подлежит включению в 
конкурсную массу. Например, в случаях, когда суд в рамках дела о 
банкротстве установит, что все, полученное по обязательствам одним 
из супругов, было использовано на нужды семьи, то взыскание обра-
щается на общее имущество супругов. Бремя доказывания, на какие 
именно нужды были использованы средства и следует ли их считать 
нуждами семьи, возлагается на заинтересованное лицо, каковым могут 
являться сам должник, конкурсный управляющий или кредитор [5,  
c. 135]. Т.С. Капранова обоснованно подчеркивает, что «для признания 
обязательств «совместным долгом супругов» необходимо, чтобы в ма-
териалах дела содержались документарные доказательства использо-
вания заемных денежных средств на нужды семьи, супругам необхо-

                                                           
4 См., например: Решение Арбитражного суда Республики Татарстан от 

04.08.2020 по делу № А65-15532/2020. URL: https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/ 999 
8524d-3749-4a14-8dc1-1a08c01283d6/787debcf-050d-4811-a9a5-408d10e045ce/A65-
15532-2020_20200804_Reshenie.pdf?isAddStamp=True (дата обращения: 20.04.2021) 

https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/%20999%208524d-3749-4a14-8dc1-1a08c01283d6/787debcf-050d-4811-a9a5-408d10e045ce/A65-15532-2020_20200804_Reshenie.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/%20999%208524d-3749-4a14-8dc1-1a08c01283d6/787debcf-050d-4811-a9a5-408d10e045ce/A65-15532-2020_20200804_Reshenie.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/%20999%208524d-3749-4a14-8dc1-1a08c01283d6/787debcf-050d-4811-a9a5-408d10e045ce/A65-15532-2020_20200804_Reshenie.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/%20999%208524d-3749-4a14-8dc1-1a08c01283d6/787debcf-050d-4811-a9a5-408d10e045ce/A65-15532-2020_20200804_Reshenie.pdf?isAddStamp=True
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димо конкретизировать, какое именно имущество куплено за счет кре-
дитного обязательства» [6, c. 128]. 

Само по себе распределение общих долгов супругов между ними 
согласно установленному семейным законодательством порядку, про-
изведенное без согласия кредитора, не изменяет солидарную обязан-
ность супругов по погашению общей задолженности перед этим креди-
тором, так как нормы семейного законодательства, имеющие место в ре-
гулировании таких ситуаций, направлены на внутренние взаимоотно-
шения внутри семьи, не затрагивая имущественную сферу кредитора.  

В случаях, когда оба супруга проходят через процедуры банкрот-
ства, на практике формируется общая конкурсная масса без выделения 
долей. Такой подход не установлен законодательно, но следует при-
знать его уже сложившимся в силу рекомендаций Пленума ВС РФ в 
уже упомянутом постановлении от 25 декабря 2018 г. № 48. 

Рассматривая теоретические и практические вопросы совместного 
банкротство супругов, следует иметь в виду, что объединение дел яв-
ляется правом суда, а не его обязанностью. Например, в одном из дел 
судом было установлено, что должник документально не подтвердил 
связанность дел по основаниям возникновения долговых обязательств 
супругов, по кругу кредиторов, по имуществу, составляющему кон-
курсную массу должников, заявителем не обосновано, что объедине-
ние дел повлечет минимизацию расходов на процедуры банкротства и 
приведет к более быстрому удовлетворению требований кредиторов. 
При этом в материалах дела отсутствовали доказательства, позволяю-
щие оценить правовой режим имущества супругов, в том числе доказа-
тельства наличия либо отсутствия брачного договора. В свою очередь, 
факт потенциального возникновения солидарной ответственности кото-
рых перед кредиторами не является безусловным основанием для объе-
динения дел о несостоятельности (банкротстве) в одно производство5. 

Арбитражные суды занимают позицию, согласно которой объеди-
нение однородных дел в одно производство для совместного рассмот-
рения является правом, а не обязанностью суда, который при разреше-
нии соответствующего вопроса оценивает необходимость и целесооб-
разность такого объединения исходя из конкретных обстоятельств де-
ла, то есть если их совместное рассмотрение приведет к более быстро-

                                                           
5 Решение Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской облас-

ти от 31.07.2020 по делу № А56-35876/2020. URL: https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/ 
ef3e35ae-5400-45f6-9552-21c00bb1b9ca/4115ddc0-f922-4e04-bc09-6046830e2085/A56-
35876-2020_20200731_Reshenie.pdf?isAddStamp=True  (дата обращения: 20.04.2021). 

https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/%20ef3e35ae-5400-45f6-9552-21c00bb1b9ca/4115ddc0-f922-4e04-bc09-6046830e2085/A56-35876-2020_20200731_Reshenie.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/%20ef3e35ae-5400-45f6-9552-21c00bb1b9ca/4115ddc0-f922-4e04-bc09-6046830e2085/A56-35876-2020_20200731_Reshenie.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/%20ef3e35ae-5400-45f6-9552-21c00bb1b9ca/4115ddc0-f922-4e04-bc09-6046830e2085/A56-35876-2020_20200731_Reshenie.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/%20ef3e35ae-5400-45f6-9552-21c00bb1b9ca/4115ddc0-f922-4e04-bc09-6046830e2085/A56-35876-2020_20200731_Reshenie.pdf?isAddStamp=True
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му и правильному рассмотрению дела. При этом наличие взаимной 
связи дел не является единственным условием для решения вопроса об 
объединении арбитражных дел в одно производство6. 

Обобщая анализ практики объединения дел о банкротстве супру-
гов, мы можем отметить, что арбитражными судами при решении это-
го вопроса изучаются такие обстоятельства, как субъектный состав 
участвующих в делах должников лиц, объем и однородность/неодно-
родность входящего в состав конкурсный массы каждого из должников 
имущества, осуществление обязанностей финансового управляющего 
одним и тем же лицом. 

Кроме вопроса о допустимости объединения дел о банкротстве, яв-
ляющихся супругами, возникает ряд вопросов, связанных с определе-
нием объема и характера конкурсной массы, в том числе с учетом ос-
паривания сделок должников. Также в этом контексте следует учиты-
вать наличие несовершеннолетних детей, наличие и положения брач-
ного договора, что подчеркивается Пленумом ВС РФ в указанном вы-
ше постановлении.  

Отдельного внимания требует оспаривание сделок должников, 
особенно внесудебного соглашения о разделе имущества, которое мо-
жет быть оспорено в рамках дела о банкротстве только при соответст-
вии обстоятельств дела требованиям статьи 61.2 (как подозрительные 
сделки) или статьи 61.3 (как сделки, которые могут повлечь предпочте-
ние одному из кредиторов) Федерального закона от 26 октября 2002 г. 
№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» с учетом положений, 
предусмотренных статьями 10, 168, 170 и 174.1 Гражданского кодекса 
Российской Федерации. В иных случаях такие внесудебные соглаше-
ния подлежат оспариванию в порядке, предусмотренном гражданским 
процессуальным законодательством. 

Пленум ВС РФ в своих позициях создает условия для баланса прав 
кредиторов и удовлетворения их требований в отношении общего 
имущества супругов, раздел которого произошел после возникновения 
обязательств должника-гражданина перед кредитором. Если такой раз-
дел имел место, то все имущество, входящее в него, подлежит включе-

                                                           
6 См. например: Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 

11.04.2019 по делу № А40-205091/17. URL: https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/35e 
19471-2bc5-42f9-9657-47ece9c5661b/bb0a97b1-4d21-469b-b2f5-66dea82d52a2/A40-20 
5091-2017_20190412_Postanovlenie_apelljacionnoj_instancii.pdf?isAddStamp=True (дата 
обращения: 20.04.2021). 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=7A2DBED86F8ACEB695641E7643258D4C&req=doc&base=LAW&n=370265&dst=100959&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100028&REFDOC=314621&REFBASE=LAW&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100959%3Bindex%3D34&date=19.12.2020&demo=2
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/35e%2019471-2bc5-42f9-9657-47ece9c5661b/bb0a97b1-4d21-469b-b2f5-66dea82d52a2/A40-20%205091-2017_20190412_Postanovlenie_apelljacionnoj_instancii.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/35e%2019471-2bc5-42f9-9657-47ece9c5661b/bb0a97b1-4d21-469b-b2f5-66dea82d52a2/A40-20%205091-2017_20190412_Postanovlenie_apelljacionnoj_instancii.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/35e%2019471-2bc5-42f9-9657-47ece9c5661b/bb0a97b1-4d21-469b-b2f5-66dea82d52a2/A40-20%205091-2017_20190412_Postanovlenie_apelljacionnoj_instancii.pdf?isAddStamp=True
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/35e%2019471-2bc5-42f9-9657-47ece9c5661b/bb0a97b1-4d21-469b-b2f5-66dea82d52a2/A40-20%205091-2017_20190412_Postanovlenie_apelljacionnoj_instancii.pdf?isAddStamp=True


Белова И.Е. Совместное банкротство супругов:  
вопросы теории и практики 

277 

нию в общую конкурсную массу, из которой будут удовлетворяться 
требования по общим обязательствам супругов-должников. 

Однако остаются нерешенными вопросы о последовательности 
удовлетворения общих и личных обязательств супругов, текущих («за-
реестровых») обязательств. Неопределенность может возникнуть и в 
случаях, когда требования к одному из супругов-должников погашены. 
В таком случае дело о совместном банкротстве супругов будет про-
должено или будет подлежать разделению, где дело, в котором требо-
вания кредиторов исполнены, будет прекращено. 

Резюмируя вышеизложенное, полагаем обоснованным и необхо-
димым разрешить вопрос о допустимости, условиях и порядке совме-
стного банкротства физических лиц, являющихся супругами, на зако-
нодательном уровне, где должны быть установлены основания, усло-
вия и порядок подачи совместного заявления, а также объединения дел 
о банкротстве супругов, если процедуры банкротства уже введены в 
отношении одного или обоих супругов. Целесообразно и предусмот-
реть вопросы оснований разделения дел, например, при прекращении 
брачных отношений и погашении общих обязательств. Кроме того, 
требуется конкретизировать порядок ведения реестра кредиторов и его 
разделения, предусмотреть меры по противодействию злоупотребле-
ниями одного из супругов в признании другого супруга несостоятель-
ным, влекущего за собой необоснованное распределение долговых 
обязательств в рамках дела о банкротстве. 
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Abstract. We research the issue of the current law enforcement practice of 
considering cases of joint bankruptcy of spouses in the framework of insol-
vency procedures of individuals. We emphasize that at the legislative level, 
joint bankruptcy of spouses and multiple persons on the debtor’s side is not 
provided for. Initially, this resulted in a lack of courts’ uniform approach, 
which has become a subject of discussion in the scientific literature. In this 
context, we pay attention to the importance of adoption by the Plenum of the 
Supreme Court of the Russian Federation of position on the combining ad-
missibility of spouses’ banknote cases. In turn, the permissibility of combin-
ing cases did not resolve the issue of possibility of accepting a joint bank-
ruptcy application, which again led to discrepancies in judicial practice. Spe-
cial attention is paid to the admissibility of combining cases, which is the 
right of the court, and not its duty. We note that the arbitration courts, when 
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solving this issue, study such circumstances as the subject composition of the 
persons participating in the cases of debtors, the volume and nature of prop-
erty that is part of the bankruptcy estate of each debtor’s property, the per-
formance of duties of financial manager by the same person. Despite the de-
veloping judicial practice of joint bankruptcy of spouses, justified by the ex-
planations of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation, we 
believe that it expedient and necessary to establish the grounds, procedure 
and conditions for joint bankruptcy of individuals who are spouses at the leg-
islative level. 

Keywords: bankruptcy of individuals, debtor-citizen, common property of 
spouses, joint bankruptcy of spouses, cases consolidation  
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Аннотация. Отмечено, что сложность современных взаимоотношений 
между странами и нарушенное экономическое и политическое сотруд-
ничество приводят к тому, что субъекты внешнеэкономических отно-
шений ищут новые пути и формы взаимодействия в рамках экспортно-
импортного товарообмена, которые не всегда соответствуют предписа-
ниям закона. Рассмотрены проблемы борьбы с таможенными преступ-
лениями, дано понятие таможенных преступлений, выявлены проблемы, 
мешающие эффективному расследованию и раскрытию таможенных 
преступлений, предложены пути их решения. Приведена официальная 
статистика по данным деяниям. В связи с тем, что количество противо-
правных деяний в этой сфере растет с каждым годом и наносит непо-
правимый вред экономической безопасности государства, подчеркнуто, 
что проблема борьбы с таможенными преступлениями является как ни-
когда актуальной. Также отражена роль таможенных органов в предот-
вращении и раскрытии преступлений, связанных с контрабандой. Про-
анализирован вопрос о наличии совокупности преступлений, квалифи-
цируемых по статьям Уголовного кодекса Российской Федерации о кон-
трабанде. Выводы: необходимо развивать законодательство в данной 
сфере, совершенствовать работу таможенных органов, внедрять новые 
технологии для обнаружения нарушений таможенного законодательст-
ва, разрабатывать стратегии для наиболее эффективного расследования 
данной категории дел, улучшить профессиональные навыки сотрудни-
ков, бороться с коррупциогенными факторами, что в совокупности по-
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зволит наиболее активно бороться с данным видом преступлений, что в 
свою очередь значительно увеличит благосостояние страны и улучшит 
климат внешнеэкономического сотрудничества между государствами. 

Ключевые слова: внешнеэкономическая деятельность, таможенные ор-
ганы, таможенное законодательство, таможенные преступления, кон-
трабанда, перемещение товаров и транспортных средств, таможенная 
граница, государственная граница, ввоз, вывоз товаров 

 
Современные сложные взаимоотношения между странами и нару-

шенное экономическое и политическое сотрудничество приводят к то-
му, что субъекты внешнеэкономических отношений ищут новые пути и 
формы взаимодействия в рамках экспортно-импортного товарообмена.  

Внешнеэкономической деятельности свойственно разнообразие 
форм, которое опосредует тот процесс, когда товары, услуги, капита-
лы, информация, объекты интеллектуальной собственности переме-
щаются в международном пространстве. 

На выбор вектора внешнеэкономической деятельности РФ влияют 
не только внешние факторы и угрозы, но и изменения в политической, 
социальной и экономической жизни, происходящие в течение послед-
них лет. 

В данном секторе в связи с оборотом колоссального капитала при-
сутствует устойчивая тенденция к ежегодному росту преступности, ко-
торая характеризуется трансграничностью, высокой степенью латент-
ности, коррумпированностью. 

Противозаконность осуществления импортно-экспортных опера-
ций с сырьевым ресурсом, незаконный вывоз из Российской Федера-
ции валютных ценностей, драгоценностей и сырьевых запасов, а также 
ввоз в Россию наркотических средств и иных психотропных средств 
оказывают огромное негативное влияние на все сферы жизни общества 
и государства, подрывают экономическую безопасность РФ [1].  

Следует отметить, что достаточно действенными способами кон-
троля над данными правонарушениями, относящимися к таможенным 
преступлениям, и минимизирования объемов совершения этих престу-
плений, обладающих достаточно высокой степенью общественной 
опасности, являются уголовно-правовые средства.  

Лица, осуществляющие внешнеэкономическую деятельность, спе-
циалисты правоохранительной сферы отмечают огромное количество 
способов, к которым прибегают правонарушители, осуществляющие 
незаконное перемещение товаров и транспортных средств через тамо-
женную границу, в том числе уклоняющиеся от уплаты таможенных 
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платежей. К сожалению, характерно то, что многие незаконные опера-
ции осуществляются посредством подкупа должностных лиц таможен-
ных органов. 

Необходимо подчеркнуть, что таможенными преступлениями яв-
ляются противоправные, виновные деяния, угрожающие экономиче-
ской и иной безопасности стран – участниц ЕАЗЕС и разрушающие 
интеграционные отношения.  

Законодатель ужесточил отношение к проблемам уголовно-
правовой охраны общественных отношений в сфере внешнеэкономи-
ческой деятельности, осуществив криминализацию деяний, включив 
новые составы, охраняющие внешнеэкономическую деятельность в 
сфере таможенных правоотношений. Проблема борьбы с таможенны-
ми преступлениями является как никогда актуальной в связи с тем, что 
количество противоправных деяний в этой сфере растет с каждым го-
дом. Анализируя исторические аспекты таможенного дела за весь пе-
риод его существования, можно прийти к выводу, что существовавшее 
ранее и существующее сегодня таможенное законодательство является 
несовершенным, из-за чего деятельность таможенных органов по 
борьбе с преступлениями не всегда является эффективной. Совершен-
ствование таможенного законодательства продолжается и сейчас, так 
как экономика меняется, меняются и все государственные процессы в 
целом, и необходимо, чтобы существующее законодательство было ак-
туально на сегодняшний день с учетом происходящих в стране эконо-
мических и политических изменений.  

Категория «таможенное преступление» является достаточно спор-
ной. Представляется весьма обоснованной позиция Н.И. Крюковой и 
Е.Н. Арестовой, которые отмечают, что «таможенные преступления – 
это виновно совершенные, общественно опасные, уголовно наказуе-
мые деяния, связанные с осуществлением деятельности в сфере тамо-
женного регулирования и относящиеся к компетенции таможенных ор-
ганов» [2, с. 110]. Далее ученым производится деление таможенных 
преступлений на две группы. К первой она относит те деяния, которые 
нарушают нормы таможенного права, порядок экспортного и валютно-
го контроля. Ко второй группе относятся деяния, которые по своей су-
ти нарушают законодательство другой сферы, но косвенно затрагива-
ют таможенное право, например, связанные с таможенными служеб-
ные преступления, такие как взяточничество или злоупотребление 
должностными полномочиями. Т.А. Коновалова и Е.В. Крицкая клас-
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сифицируют таможенные преступления, беря за основу предмет пося-
гательства [3, с. 31]. 

Действующее законодательство дает право таможенным органам 
Российской Федерации производить дознание «по делам о преступле-
ниях, отнесенных к их компетенции, в частности, контрабанде (статья 
188 УК РФ); незаконном экспорте технологий, научной информации  
и услуг, используемых при создании оружия массового поражения,  
вооружения и военной техники (статья 189 УК РФ); невозвращения на 
территорию Российской Федерации предметов художественного, исто-
рического и археологического достояния народов Российской Федера-
ции и зарубежных стран (статья 190 УК РФ); невозвращения из-за гра-
ницы средств в иностранной валюте (статья 193 УК РФ); уклонения от 
уплаты таможенных платежей, взимаемых с организации или физиче-
ского лица (статья 194 УК РФ)» [4, с. 243]. 

К наиболее часто случающимся преступлениям в данной сфере 
следует отнести «контрабанду, незаконный экспорт технологий, науч-
но-технической информации и услуг, используемых при создании 
оружия массового поражения, невозвращение на территорию РФ 
предметов художественного, исторического и археологического дос-
тояния народов РФ и зарубежных стран, невозвращение из-за границы 
средств в иностранной валюте, а также уклонение от уплаты таможен-
ных платежей».  

Проанализировав статистику, представленную на сайте Федераль-
ной таможенной службы, мы видим, что в 2020 г. зафиксировано 1993 
преступления в таможенной сфере. Наиболее популярное – это контра-
банда – 828 преступлений, на втором месте – уклонение от уплаты та-
моженных платежей – 311 преступлений, оставшиеся относятся к неза-
конным операциям с валютой1. Других составов таможенных преступ-
лений за 2020 г. практически не было зафиксировано.  

Сложность разграничения состава таможенных преступлений так-
же представляет определенную проблематичность. При квалификации 
преступлений трудности возникают при разграничении контрабанды и 
уклонения от уплаты платежей. Это носит систематичный характер, 
проблемы в квалификации возникают очень часто, что в свою очередь 
затрудняет работу таможенных органов и препятствует качественному 
расследованию по данным уголовным делам.  
                                                           

1 Федеральная таможенная служба: официальный сайт. URL: https://customs. 
gov.ru/activity/pravooxranitel-naya-deyatel-nost-/informacziya-glavnogo-upravleniya-po-
bor-be-s-kontrabandoj/document/223306 (дата обращения: 10.01.2021). 
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В большей степени таможенные преступления совершаются орга-
низованной преступной группой (сообществом), имеющей рычаги воз-
действия на органы расследования преступлений в таможенной сфере. 
Своими согласованными действиями лица, которые заинтересованы в 
сокрытии истины по делу, предпринимают различные попытки укло-
нения от ответственности. Обычно в сокрытии преступления могут 
быть заинтересованы следующие лица: участники уголовного процес-
са, субъекты расследования, а также те, кто не имеет прямого отноше-
ния к рассматриваемому делу. Данные лица могут принимать участие в 
сокрытии, но инициатором противодействия является, как правило, 
сам подозреваемый. Если преступление совершалось организованной 
группой, то противодействуют расследованию, в основном, руководи-
тели данной преступной группировки. При расследовании таможенных 
преступлений всегда следует помнить, что есть лица, которые заинте-
ресованы нарушить ход расследования, не дать добраться до объектив-
ной истины, и для этого они делают все возможное. Н.И. Зайцев и  
Х.Х Рамалданов отмечают, что «необходимо разработать криминали-
стические методы и средства преодоления противодействия таможен-
ных преступлений, которые в первую очередь должны быть направлены 
на расширение и укрепление доказательственной базы по уголовным 
делам, сокращение сроков расследования, обеспечение безопасности 
субъектов расследования преступлений и тайны следствия» [5, с. 45]. 

Существует еще несколько факторов, которые препятствуют эф-
фективной борьбе с таможенными преступлениями. Во-первых, это 
необоснованный отказ в возбуждении уголовного дела, что на практи-
ке встречается очень часто.  

Согласно статистике, каждое второе дело не возбуждается. Точные 
причины, в соответствии с которыми происходит отказ, выделить 
сложно, но это очевидно является одной из ключевых проблем несо-
вершенства деятельности правоохранительных органов в таможенной 
сфере. Кроме того, не предпринимаются действия для своевременного 
поиска и задержания преступников, которые успевают за это время 
скрыться и «замести следы».  

Следующая проблема связана с тем, что большое количество та-
моженных дел прекращаются в связи с истечением срока давности. 
Происходит это из-за, опять же, некачественной работы таможенных 
органов, которые не предпринимают должных попыток по поиску ви-
новных лиц, не совершают необходимых процессуальных действий. 
Дела не рассматриваются должным образом, пока срок давности не ис-
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течет. Это можно объяснить тем, что таможенные преступления харак-
теризуются сложностью в раскрываемости. 

Как ранее было отмечено, «деятельность таможенных органов по 
расследованию преступлений в сфере таможенного дела является спе-
цифической формой расследования, имеющей некоторые особенности, 
вызванные в первую очередь такими специфическими свойствами со-
вершаемых преступлений, как многоаспектность, повышенная общест-
венная опасность, организованный характер, транснациональность, ла-
тентность и многообъектность» [6, c. 294].  

На практике деятельность правоохранительных органов в данной 
сфере чрезвычайно неэффективна, что многие специалисты в данной 
сфере связывают с их недостаточным материально-техническим и 
криминалистическим обеспечением. Для повышения эффективности 
работы таможенных органов предлагается расширить штат каждого 
органа, улучшить его материально-организационную базу, а также 
внедрить в работу различные технические средства контроля, которые 
будут выполнять некоторую работу за людей.  

Еще одной значительной проблемой является несовершенство та-
моженного законодательства. Многие ученые отмечают сложность 
данного законодательства, аргументируя тем, что оно является очень 
объемным по содержанию, оно содержит огромное количество блан-
кетных норм, что в свою очередь приводит к большему количеству на-
рушений норм таможенного права. Таможенный кодекс ЕАЭС содер-
жит множество отсылок, бланкетных норм к другим нормативным 
правовым актам, поэтому, чтобы изучить таможенное законодательст-
во, необходимо проанализировать не только кодекс и основные феде-
ральные законы, но и другие акты, которые содержат в себе нормы та-
моженного права, что является некой проблемой, так как этих актов 
довольно много. Кроме того, в эти акты ежемесячно вносятся различ-
ные изменения, поправки. Отслеживать все эти изменения крайне 
сложно, именно поэтому многие нарушают таможенное законодатель-
ство, не подозревая этого. 

Для решения этой проблемы необходимо, прежде всего, упростить 
таможенное законодательство, сократить количество ведомственных 
актов, в которых оно содержится. Однако стоит отметить, что все это 
довольно сложно, так как ежедневно меняется экономика, политика, 
рынок, а это все приводит к необходимости внесения все новых и но-
вых поправок в существующее таможенное законодательство, созда-
ния новых актов, регулирующих данную деятельность, поэтому, по 
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нашему мнению, проблема сложности и несовершенства таможенного 
законодательства останется всегда.  

Необходимо уделить внимание такому важному негативному явле-
нию в таможенной сфере, как коррупция. По последним данным, чис-
ленность работников Федеральной таможенной службы составляет 
около 74000 человек. В 2019 г. было зафиксировано всего лишь 130 
коррупционных преступлений. На первый взгляд, складывается мне-
ние, что коррупции в таможенных органах практически нет. Но если 
обратиться к статистике 2016 г., то было зафиксировано 20000 фактов 
коррупции. Очевидно, что такой колоссальной разницы быть не может, 
всего лишь за несколько лет невозможно свести такое количество пре-
ступлений практически к нулю.  

Так, П.О. Кривенцов в своей статье высказал мнение, что «на ста-
тистику влияет укрытие преступлений данной категории, некомпе-
тентность и слабые позиции сотрудников службы безопасности, их 
коррумпированность, ненадлежащий государственный контроль, 
именно поэтому преступления коррупционной направленности в та-
моженной службе имеют высокую латентность» [7, с. 144]. 

В этой связи хотелось бы также отметить, что актуальность борьбы 
с таможенными преступлениями заключается еще в том, что в послед-
нее время данные преступления несут в себе огромную опасность для 
государственного сектора экономики. Данная категория преступлений 
имеет свои особенности, такие как повышенная общественная опас-
ность, латентность, а также то, что в большинстве своем они соверша-
ются организованными преступными группировками.  

Нельзя не выделить одно из самых распространенных преступле-
ний во всем мире, с которым стараются бороться все таможенные ор-
ганы, так как данное преступление является очень серьезным наруше-
нием закона и посягает на государственные интересы РФ. Этим пре-
ступлением является контрабанда.  

Бесспорно, таможенные органы выполняют значимую функцию в 
предотвращении и раскрытии преступлений, связанных с контрабан-
дой. Обратившись к стратегии развития таможенной службы Россий-
ской Федерации до 2030 г., мы можем заметить, что одной из осново-
полагающих целей таможенных органов, выделенных на указанный 
период, является «повышение результативности борьбы с преступле-
ниями и административными правонарушениями, отнесенными зако-
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нодательством Российской Федерации к компетенции таможенных ор-
ганов»2. 

Выделяя общественную и национальную опасность данного пра-
вонарушения, следует сказать, что на текущий момент контрабанда 
стала массовым явлением при пересечении всех таможенных пунктов 
Российской Федерации как в европейской, так и в азиатской части, что 
создает крайне серьезную угрозу национальной безопасности страны и 
всем международным экономическим интересам России.  

Под контрабандой принято понимать в общих параметрах процесс 
незаконного перемещения через государственную границу страны или 
таможенную границу различных товаров и грузов.  

Законодательство Российской Федерации содержит в себе уголов-
ную ответственность за совершение контрабанды. В предыдущей ре-
дакции УК РФ контрабанда нашла свое место в статье 188, где подроб-
но и досконально были описаны виды контрабанды, санкции за совер-
шение правонарушений в данной сфере и описаны все возможные со-
ставы преступления. Однако в настоящее время УК РФ не включает в 
себя статью 188, но появились четыре новые статьи, которые разверну-
то и доходчиво описывают возможные виды правонарушений в данной 
сфере [8, с. 183].  

Важно сказать, что первые две статьи (статьи 200.1 и 200.2 УК РФ) 
являются нормами экономического характера и содержатся в главе 22 
«Преступления в сфере экономической деятельности», поэтому, как 
следует, данные преступления относятся к противоправным деяниям, 
которые направлены против внешнеэкономической деятельности госу-
дарства. Две следующие нормы (статьи 226.1 и 229.1 УК РФ) включе-
ны в главу 24 УК РФ, которая носит название «Преступления против 
общественной безопасности», поэтому эти виды контрабанды являют-
ся наиболее общественно опасными. Раскрывая сущность каждой из 
данных норм, следует отметить, что статья 200.1 УК РФ включает в 
себя ответственность за контрабанду наличных денежных средств или 
денежных элементов. Стоит отметить, что объективная сторона данно-
го противоправного деяния состоит в незаконном перемещении через 
таможенные границы Таможенного союза в рамках Евразийского эко-
номического союза предметов преступления, совершенного в крупном 
размере. 
                                                           

2 Стратегия развития таможенной службы Российской Федерации до 2030 года: 
распоряжение Правительства РФ от 23.05.2020 № 1388-р // Собрание законодательст-
ва РФ. 2020. № 22. Ст. 3572. 
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Следующей уголовно-правовой нормой, регулирующей осуществ-
ление контрабанды, является статья 200.2 УК РФ, предполагающая 
осуществление контрабанды алкогольной продукции и табачных изде-
лий. Особенностью данной статьи является то, что при определении 
санкции за совершение данного правонарушения из суммы, подлежа-
щей уплате правонарушителями, вычитывается размер той части стои-
мости продукции, которая таможенным законодательством Таможен-
ного союза разрешена к перемещению. 

Говоря о статьях 226.1 и 229.1, важно отметить, что они содержат в 
себе самые опасные и неоднозначные виды контрабанды, способные 
нанести существенный вред жизни и здоровью каждого человека, при 
этом существенно подорвать доверие граждан к органам безопасности, 
которые, стараясь действовать в национальных интересах, не способны 
обеспечить национальную безопасность Российской Федерации. К 
примеру, предметом статьи 226.1 являются сильнодействующие ядо-
витые, взрывчатые вещества, боеприпасы, оружие массового пораже-
ния, военная техника или огнестрельное оружие. Статья 229.1 предпо-
лагает контрабанду наркотиков, психотропных веществ, растений, со-
держащих наркотические или психотропные вещества. 

Заметим, что определенные трудности вызывает квалификация 
контрабанды ввиду того, что не всегда удается верно определить мо-
мент окончания контрабанды. По своей сущности состав контрабанды 
является формальным, поэтому преступление считается оконченным 
после совершения лицом общественно-опасного деяния вне зависимо-
сти от наступивших последствий.  

В своей статье Е. Азаренкова отмечает, что «…и Таможенный ко-
декс Таможенного союза, и Таможенный кодекс ЕврАзЭС не связыва-
ют окончание перемещения с одномоментным действием – фактиче-
ским пересечением границы, а указывают на комплексность совершае-
мых действий по перемещению товаров через соответствующую гра-
ницу» [9, с. 7]. 

Отметим также, что исследователи указывают также на важность 
вопроса о правильности определения места совершения указанного 
преступления. В первую очередь необходимо сказать, что в теории 
уголовного права место преступления воспринимается в двух аспектах: 
как территория, принадлежащая конкретному государству, на которой 
было совершено преступное деяние; как признак объективной стороны 
преступления. 
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Здесь же считаем необходимым упомянуть особую разновидность 
контрабанды – контрабанда, осуществляемая по почте. В настоящее 
время в судебной практике сложилась тенденция, согласно которой 
лицо, которое получило контрабанду, отправленную по почте, считает-
ся исполнителем контрабанды в том случае, если лицо осуществило 
поиск указанного товара или груза, оплатило его, указал способы по-
лучения контрабанды. 

Таким образом, несмотря на наличие значительной нормативной 
базы по данному вопросу, в настоящее время многие проблемы все 
еще остаются нерешенными и спорными. В то же время ряд противо-
речий разрешается на основе выработанной судебной практики. Стоит 
также отметить, что для верного понимания сущности контрабанды 
как преступления, предусмотренного УК РФ, значимым является опре-
деление способа, времени и места совершения преступного деяния. 

По вопросу рассмотрения дел о контрабанде Пленум Верховного 
суда РФ вынес постановление, в котором подробно разъяснил вопросы, 
возникающие в процессе судебной практики. В указанном постановле-
нии нашла свое отражение сущность категории «незаконное переме-
щение товаров». Перемещение считается незаконным в том случае, ес-
ли имеет место быть одно из перечисленных условий: 

− товары и иные предметы перемещены вне установленных для 
этого мест; 

− товары и иные предметы перемещены в неустановленное время; 
− перемещение было осуществлено, минуя таможенный контроль;  
− не было осуществлено декларирование товаров;  
− были использованы документы, которые содержали недосто-

верные сведения о товаре. Под недостоверностью сведений понимает-
ся указание ложной информации о наименовании, описании товара, 
стране его происхождения, классификационном коде. Кроме того, не-
допустимым является предоставление поддельных таможенных пломб 
и печатей, а также действительных таможенных пломб и печатей, но 
принадлежащих другому товару3.  

Ранее отмечалось, что помимо совершенствования законодатель-
ной регламентации данного преступного деяния необходимо реализо-
вать несколько разнонаправленных мер по борьбе с контрабандой:  

«– в области международного сотрудничества. (Взаимодействие с 
правоохранителями и службами других государств); 
                                                           

3 О судебной практике по делам о контрабанде: постановление Пленума Верхов-
ного суда РФ от 27.04.2017 № 12 // Российская газета. 2017. 11 мая.  
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− информационное сотрудничество. (Информирование граждан, 
отработка поступающей информации, обмен данными между правоох-
ранительными ведомствами); 

− организационные меры взаимодействия. (Определение порядка 
лицензирования международных перевозок, ужесточение ответствен-
ности); 

− оперативные меры. (Поиск организаторов каналов поставки, за-
держание преступников); 

− технические мероприятия. (Компьютеризированные средства 
контроля, специальные маркировки и др.)» [10, с. 34]. 

Вполне очевидно, что данные преступления негативно сказывают-
ся не только на экономике страны, но и на ее культурном развитии, на 
здоровье общества, его нравственном развитии, способствуют дегра-
дации общества. Таможенные преступления несут опасность и для ми-
рового сообщества, так как разрушают экономические и социальные 
устои. Осуществлять противодействие данным преступлениям очень 
важно, правоохранительные органы и государство должны прилагать 
максимум усилий для борьбы с ними.  

Необходимо развивать и совершенствовать законодательство в 
данной сфере, оптимизировать работу таможенных органов, внедрять 
новые технологии для обнаружения нарушений таможенного законо-
дательства, разрабатывать стратегии для наиболее эффективного рас-
следования данной категории дел, укрепить кадровый потенциал, 
улучшить профессиональные навыки сотрудников, ужесточить кон-
троль над коррупциогенными факторами, что в совокупности позволит 
наиболее активно бороться с данным видом преступлений, что в свою 
очередь значительно увеличит благосостояние страны и улучшит кли-
мат внешнеэкономического сотрудничества между государствами. 
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Аннотация. В связи с активным развитием и применением вспомога-
тельных репродуктивных технологий с настоящее время актуализирует-
ся вопрос об охране человеческого эмбриона и его правовом положе-
нии. Предпринята попытка раскрыть и разъяснить некоторые междуна-
родные аспекты уголовно-правовой охраны жизни и прав эмбриона. 
Рассмотрено понятие «эмбрион» не только с точки зрения различных 
научных подходов (медицина, биология, эмбриология, юриспруденция), 
но и с законодательной стороны. Приведено и проанализировано первое 
упоминание эмбриона в римском частном праве во взаимосвязи с со-
временным отечественным правом. Проведен анализ международно-
правовых актов, которые обеспечивают защиту эмбрионов как “in vitro”, 
так и “in vivo”, с последующим рассмотрением конкретных уголовно-
правовых норм зарубежных стран, а именно Бразилии и Колумбии. Уде-
ляется внимание некоторым наиболее известным делам из судебной 
практики Европейского суда по правам человека для понимания приме-
няемых международно-правовых актов “de facto”. В исследовании также 
учтено современное отечественное законодательство и рассмотрен пункт 
«г» части 2 статьи 105 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

Ключевые слова: эмбрион, насцитурус, человек, право на жизнь 
 
Проблематика уголовно-правовой охраны общественных отноше-

ний, связанных с эмбрионами, во многом является дискуссионной и 
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разноплановой, что обусловлено междисциплинарным и прикладным 
характером заявленной темы, где правовые основы находятся в тесной 
зависимости и взаимосвязи с медициной и биологией.  

В этой связи хотелось бы обратиться к научной трактовке понятия 
«эмбрион». Медицинская наука отождествляет понятия «зародыш» и 
«эмбрион». Эмбрион – это человеческий зародыш, который обозначает 
начальные стадии развития с момента оплодотворения яйцеклетки до 
конца 2-го месяца утробной жизни, когда развивающийся организм, 
достигая в длину около 2 см, получает характерные черты человека1. 
Дальнейшие стадии развития от 3 месяцев до рождения называются 
плодом2. 

Биология признает, что человеческий зародыш, называемый в один 
из этапов раннего развития эмбрионом, достигает до 8 недель с момен-
та зачатия. 

Эмбриология, как одна из биологических дисциплин, ставит своей 
целью – изучение всех процессов, происходящих в организме в ходе 
его развития, включая периоды прогенеза, оплодотворения, эмбриоло-
гического развития, плодного развития, а также постнатальный период3. 
Эмбриология, характеризуя общие морфологические процессы разви-
тия, понимает эмбриональное развитие до 8 недель включительно, на-
чиная с 9 недель начинается этап плодного развития [1, с. 659]. Инте-
ресно принять к вниманию мнение современного деятеля науки, заве-
дующего кафедрой эмбриологии Московского государственного уни-
верситета, профессора В.А. Голиченкова, который утверждает: «Безус-
ловно, эмбрион – это человек! Это всегда и только человек на вот этой 
стадии развития, и ничем другим он не является. Генетически тождест-
венным человек становится в яйцеклетке, оплодотворенной спермато-
зоидом, когда появляется зигота – первая клетка нового организма. И 
уже это – человек, человек на стадии зиготы»4.  

Современной правовой системе знакомо понимание и использова-
ние понятия «эмбрион», но лишь фрагментарно и в контексте отдель-
ных сфер нормативного регулирования. Так, в Федеральном законе от 
                                                           

1 Большая медицинская энциклопедия. URL: https://xn--90aw5c.xn--c1avg/in-
dex.php/%D0%97%D0%90%D0%A0%D0%9E%D0%94%D0%AB%D0%A8 (дата об-
ращения: 04.02.2021). 

2 Там же. 
3 Там же. 
4 Голиченков В.А. Эмбрион не может заявить свои права, это можем сделать мы. 

URL: https://www.pravmir.ru/mgu-embrion-ne-mozhet-zayavit-svoi-prava-eto-mozhem-
sdelat-my/ (дата обращения: 04.02.2021). 
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20 мая 2002 г. № 54-ФЗ «О временном запрете на клонирование чело-
века» под эмбрионом понимается зародыш человека, достигший 8 не-
дель развития5. Так, российское наследственное право рассматривает в 
качестве наследников неродившихся лиц, зачатых при жизни наследо-
дателя. Гражданский кодекс РФ в статье 1117 допускает, что граждане, 
зачатые при жизни наследодателя и родившиеся живыми после откры-
тия наследства, имеют возможность наследования6. В данном случае 
закон гарантирует охрану прав, которые потенциально возникнут по-
сле его рождения.  

Следует признать, что в цивилистическом контексте понятие эм-
бриона известно юриспруденции с развития и расцвета римского част-
ного права, которое использует понятие «насцитурус», поскольку уже 
на тот момент существовала необходимость в регулировании отноше-
ний с участием еще не родившихся лиц. Насцитурусом является ребе-
нок, который на моменты смерти своего отца зачат, но еще не родился, 
и имеет право наследовать имущество отца, что вытекало из принципа 
римского права: «Зачатый ребенок принимается уже за родившегося, 
поскольку речь идет о его выгоде» [2, с. 258]. Подобные положения 
были закреплены в Законе XII таблиц, Институциях Гая и Дигестах 
Юстиниана, которые закрепляли возможность наследования ребенком, 
который родился после смерти отца. Интересно обратиться и к закону 
Юния Веллея, поскольку в соответствии с ним беременная женщина 
могла просить о назначении попечителя, который наделялся правом 
осуществлять управление имуществом, наследуемым зародышем. Так, 
следуя концепции римского права, многие страны романо-германской 
правовой семьи закрепляют подобные нормы в своих нормативно-
правовых актах.  

В международных актах относительно эмбрионов следует отметить 
в первую очередь положения Декларации о правах ребенка 1959 года7 
и Конвенции о правах ребенка 1989 года8. Так, преамбула декларации 

                                                           
5 О временном запрете на клонирование человека: федеральный закон от 

20.05.2002 № 54-ФЗ (ред. от 29.03.2010) // СЗ РФ. 2010. № 14. Ст. 1550. 
6 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть третья) от 26.11.2001  

№ 146-ФЗ (ред. от 18.03.2019) // СЗ РФ. 2018. № 27. Ст. 3941. 
7 Декларация прав ребенка: провозглашена резолюцией 1386 (ХIV) Генеральной 

Ассамблеи от 20.11.1959. URL: https://mdou68.edu.yar.ru/docs/deklaratsiya_prav_reben-
ka.pdf (дата обращения: 20.02.2021). 

8 Конвенция о правах ребенка. 20.11.1989 // Права человека: сборник междуна-
родных договоров. Т. 1. Универсальные договоры. Нью-Йорк; Женева: Организация 
Объединенных Наций, 1994. С. 193-221. 
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говорит о том, что ребенок, в силу своей физической и умственной не-
зрелости, нуждается в специальной охране и заботе, включая надле-
жащую правовую защиту как до, так и после рождения. Однако это не 
наделяет правосубъектностью нерожденных людей, лишь дает обяза-
тельство для государства и их правозащитных органов на защиту жиз-
ни эмбриона. Также здесь стоит учитывать положения Американской 
конвенция о правах человека 1969 г. Статья 4 данного документа ука-
зывает, что право на жизнь защищается с момента зачатия, и никто не 
может быть лишен этого права произвольно9. Данная конвенция явля-
ется международным актом, участники конвенции непосредственно 
признают начало жизни не с момента отделения тела рожденного ре-
бенка от матери, а с момента оплодотворения яйцеклетки спермато-
зоидом – с начала процесса внутриутробной жизни. Но необходимо 
иметь в виду, что состав государств-участников этого документа дос-
таточно мал, включая в себя преимущественно страны Южной Амери-
ки. При этом принятие этого положения накладывает на стран-участ-
ниц обязательства по соответствующей институционализации эмбрио-
нов в системе уголовно-правовой охраны. Беря во внимание уголовное 
законодательство Федеративной Республики Бразилия, входящей в со-
став стран-участниц Американской конвенции о правах человека, мы 
видим, что положения Уголовного кодекса (статьи 124–127) этой стра-
ны приравнивают совершение аборта к преступлению против челове-
ческой жизни10. Аборты запрещаются при любых обстоятельствах, 
кроме ситуаций, когда беременность угрожает жизни и здоровью жен-
щины или же зачатие произошло в результате изнасилования. Санкции 
за данное преступление предусматриваются как для матери, намеренно 
желающей совершить аборт (от 1 до 3 лет лишения свободы), и для 
доктора, который проводит хирургическое вмешательство с целью 
абортирования (от 1 до 4 лет лишения свободы). Если в ходе аборта 
врач нанес телесные повреждения матери, санкция ужесточается на 
треть, при смерти матери – вдвое. Так, мы видим, что Бразилия при-
знает за эмбрионами жизнь с момента их зачатия. Уголовное законода-
тельство страны-участницы Колумбии также придерживается запретов 
абортов под угрозой наказания в виде лишения свободы, однако также 
                                                           

9 Американская конвенция о правах человека: принята Межамериканской кон-
ференцией по правам человека 22.11.1969. Вступила в силу 18.07.1978. URL: 
https://www.refworld.org.ru/pdfid/561292294.pdf (дата обращения: 20.02.2021). 

10 Código Penal República Federativa do Brasil decreto-lei № 2.848, de 7 de dezembro 
de 1940. URL: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm (accessed: 
20.02.2021). 

https://www.refworld.org.ru/pdfid/561292294.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
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есть и исключения: продолжение беременности представляет опас-
ность для жизни или здоровья матери; наличие опасных для жизни по-
роков развития плода; беременность является результатом изнасилова-
ния, искусственного оплодотворения без согласия или инцеста. Ко-
лумбийское законодательство предусматривает уголовное наказание и 
для клонирования эмбриона человека (статья 133 Уголовного кодекса 
Колумбии)11. Таким образом, мы можем отметить, что положения 
Американской конвенции о правах человека выражаются в националь-
ном законодательстве путем запрета абортирования во всех случаях, 
кроме тех, что предусмотрены уголовным законом каждой страны, а 
также клонирования эмбриона человека.  

В целом, мы можем отметить, что положения Американской кон-
венции о правах человека находят отражение в национальном законо-
дательстве путем установления запрета на аборт, за исключением слу-
чаев, предусмотренных уголовным законом. 

Европейский суд по правам человека все чаще рассматривает 
сложные вопросы, в которых речь идет о репродуктивных технологи-
ях, затрагивающих и жизни эмбрионов. Можем полагать, что с течени-
ем времени количество жалоб, касающихся эмбрионов, возрастает, в 
связи с чем позволим себе это связать с законодательной неопределен-
ностью статуса и прав эмбриона. Многие дела, рассматриваемые Евро-
пейским судом по правам человека, содержат в себе ссылки на Евро-
пейскую Конвенцию по правам человека в связи с использованием 
достижений биологии и медицины. Анализируя судебную практику 
Европейского суда по правам человека, связанную с эмбрионами, 
можно отметить следующие позиции. 

1. Запрет для женщины пожертвовать свои эмбрионы для научных 
исследований после смерти ее партнера в отсутствие нарушений. Так, 
в деле «Паррилло (Parrillo) против Италии» (жалоба № 46470/11), рас-
смотренном Большой палатой ЕСПЧ 27 августа 2015 г., суд вынес ре-
шение об отказе в передаче заявительницей своих эмбрионов для по-
следующего проведения научных исследований12. В 2002 г. заявитель-
                                                           

11 Legal considerations concerning the scope and application of the principle of uni-
versal jurisdiction. URL: https://www.un.org/en/ga/sixth/66/ScopeAppUniJuri_StatesCom-
ments/Colombia%20(S%20to%20E).pdf (accessed: 20.02.2021). 

12 Постановление Европейского суда по правам человека: жалоба № 46470/11 от 
27.08.2015. URL: https://rahr.ru/d_index/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0% 
B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20
%D0%95%D0%A1%D0%9F%D0%A7%20(%D1%8D%D0%BC%D0%B1%D1%80%D0
%B8%D0%BE%D0%BD%D1%8B).pdf (дата обращения: 20.02.2021). 

https://www.un.org/en/ga/sixth/66/ScopeAppUniJuri_StatesCom-ments/Colombia%20(S%20to%20E).pdf
https://www.un.org/en/ga/sixth/66/ScopeAppUniJuri_StatesCom-ments/Colombia%20(S%20to%20E).pdf
https://rahr.ru/d_index/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%25%20B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%95%D0%A1%D0%9F%D0%A7%20(%D1%8D%D0%BC%D0%B1%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D1%8B).pdf
https://rahr.ru/d_index/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%25%20B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%95%D0%A1%D0%9F%D0%A7%20(%D1%8D%D0%BC%D0%B1%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D1%8B).pdf
https://rahr.ru/d_index/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%25%20B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%95%D0%A1%D0%9F%D0%A7%20(%D1%8D%D0%BC%D0%B1%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D1%8B).pdf
https://rahr.ru/d_index/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%25%20B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%95%D0%A1%D0%9F%D0%A7%20(%D1%8D%D0%BC%D0%B1%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D1%8B).pdf
https://rahr.ru/d_index/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%25%20B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%95%D0%A1%D0%9F%D0%A7%20(%D1%8D%D0%BC%D0%B1%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D1%8B).pdf
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ница и ее сожитель прошли курс экстракорпорального оплодотворения 
(ЭКО), в результате которого были получены 5 эмбрионов, подверг-
шиеся криоконсервации.  

В связи с гибелью сожителя заявительница отказалась от имплан-
тации эмбрионов и изъявила желание передать их для проведения на-
учных исследований. Однако в 2004 г. Италия принимает закон  
№ 40/2004, запрещающий проведение любых экспериментов под угро-
зой уголовного наказания, в связи с чем заявительнице в передаче эм-
брионов ученым было отказано.  

Рассмотрение дела предполагало решение ключевого вопроса о со-
отношении прав заявительницы на эмбрионы, которые были созданы 
при помощи ее генетического материала, и свободой усмотрения госу-
дарства, которое внесло изменения в порядок регулирования отноше-
ний с использованием репродуктивных технологий. С учетом смерти 
сожителя и невозможности с его стороны изъявить свою волю относи-
тельно судьбы созданных эмбрионов, ЕСПЧ вынес решение, в котором 
посчитал, что власти Италии не вышли за пределы своего усмотрения в 
отношении права заявительницы на самоопределение. Касаемо пред-
положительного нарушения права собственности, то суд посчитал жа-
лобу в этой части неприемлемой в связи с тем, что человеческий эм-
брион не может быть вещью. 

2. Невозможность проведения процедуры ЭКО заявительнице в 
связи с отзывом согласия ее бывшего партнера на введение совместно 
созданных эмбрионов вследствие отсутствия нарушений. 

Дело «Эванс (Evans) против Соединенного Королевства» (жалоба 
№ 6339/05) заслуживает внимания, поскольку суд постановил, что эм-
брионы не имеют присущего им права на жизнь13.  

Супруга, страдавшая бесплодием, с мужем обратились в 2000 г. в 
клинику с целью проведения ЭКО, однако в связи с разводом в 2002 г. 
супруг отозвал свое согласие на использование полученных эмбрио-
нов. Суды Великобритании в иске мисс Эванс отказали, руководству-
ясь тем, что каждая из сторон-участниц репродуктивной программы 
имеет право отозвать свое согласие. Обратившись с иском в ЕСПЧ с 
просьбой о восстановлении нарушенных прав на уважение личной и 
семейной жизни и права на свободу от дискриминации, зафиксирован-

                                                           
13 Постановление Европейского суда по правам человека: жалоба № 6339/05 от 

10.04.2007. URL: http://www.jean-monnet.unn.ru/doc/Advanced%20training%202014/ 
CASE%20OF%20EVANS%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM%20%20Russian
%20Translation.pdf (дата обращения: 20.02.2021). 

http://www.jean-monnet.unn.ru/doc/Advanced%20training%202014/%20CASE%20OF%20EVANS%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM%20%20Russian%20Translation.pdf
http://www.jean-monnet.unn.ru/doc/Advanced%20training%202014/%20CASE%20OF%20EVANS%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM%20%20Russian%20Translation.pdf
http://www.jean-monnet.unn.ru/doc/Advanced%20training%202014/%20CASE%20OF%20EVANS%20v.%20THE%20UNITED%20KINGDOM%20%20Russian%20Translation.pdf


ISSN 2587-9340. Актуальные проблемы государства и права. 2021. Т. 5. № 18 
Материальное право 

302 

ные в статьях 8 и 14 Европейской Конвенции по правам человека14. 
Также мисс Эванс просила дать ответ на вопрос, имеют ли человече-
ские эмбрионы, созданные с помощью ее генетического материала, 
право на жизнь в соответствии со статьей 2 Европейской Конвенции по 
правам человека. Судом было принято решение: права мисс Эванс не 
могут быть реализованы в связи с законным отзывом согласия ее быв-
шим супругом. 

1. В деле «Во (Vo) против Франции» (жалоба № 53924/00) подни-
мается на обсуждение важный и актуальный на сегодняшний день ас-
пект права на жизнь – какой момент стоит считать зарождением новой 
жизни и, соответственно, с какого момента она должна находиться под 
защитой государства15.  

Согласно материалам дела, двух пациенток с идентичными фами-
лиями принимают в гинекологическом отделении больницы, одной из 
которых удаляют по ошибке контрацептивную спираль, однако данная 
пациентка была помещена в больницу для контроля за протеканием 
беременности. Результатом стала необходимость проведения аборта и, 
как следствие, смерть эмбриона. Суды Франции отказывались рас-
сматривать плод как субъект, подпадающий под защиту уголовного за-
кона от преступных посягательств на жизнь. Заявительница считала, 
что отсутствие защиты плода в национальной законодательстве и по-
следующий отказ судов Франции представляют собой нарушение ста-
тьи 2 Европейской Конвенции по правам человека16. Проблема на-
стоящего дела состояла и в том, что международные акты воздержи-
ваются от ответа на вопрос, с какого момента эмбрион (плод) можно 
считать человеком, который заслуживает должной охраны со стороны 
государства и закона. Поскольку статья 2 Конвенции не закрепляет по-
нятия человеческой жизни, суд также воздержался от его дефиниции, 
поскольку был убежден, что невозможно определить, входит ли эм-
брион (плод), находящийся в утробе матери, в круг лиц, очерчиваемый 

                                                           
14 Конвенция о защите прав человека и основных свобод человека с изм. от 

13.05.2004: заключена 4.11.1950. URL: https://www.echr.coe.int/Documents/Conven-
tion_RUS. pdf (дата обращения: 20.02.2021). 

15 Постановление Европейского суда по правам человека: жалоба № 53924/00 от 
08.07.2004. URL: https://vk.com/away.php?utf=1&to=http%3A%2F%2Fwww.consultant. 
ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%26base%3DARB%26n%3D274741%2
309102629260260373 (дата обращения: 20.02.2021). 

16 Конвенция о защите прав человека и основных свобод человека с изм. от 
13.05.2004: заключена 4.11.1950. URL: https://www.echr.coe.int/Documents/Conven-
tion_RUS.pdf (дата обращения: 20.02.2021). 

https://www.echr.coe.int/Documents/Conven-tion_RUS.%20pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Conven-tion_RUS.%20pdf
https://vk.com/away.php?utf=1&to=http%3A%2F%2Fwww.consultant.%20ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%26base%3DARB%26n%3D274741%2309102629260260373
https://vk.com/away.php?utf=1&to=http%3A%2F%2Fwww.consultant.%20ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%26base%3DARB%26n%3D274741%2309102629260260373
https://vk.com/away.php?utf=1&to=http%3A%2F%2Fwww.consultant.%20ru%2Fcons%2Fcgi%2Fonline.cgi%3Freq%3Ddoc%26base%3DARB%26n%3D274741%2309102629260260373
https://www.echr.coe.int/Documents/Conven-tion_RUS.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Conven-tion_RUS.pdf
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словами статьи 2 Конвенции «право на жизнь принадлежит каждому 
лицу». Однако судья Муларони высказалась о том, что с течением вре-
мени новые угрозы для человека и его жизни потребуют обновленные 
концепции защиты, что незамедлительно приведет к новому толкова-
нию статьи 2 Конвенции, когда правом на жизнь будет наделен и эм-
брион (плод). 

Безусловно, освещая постановления Европейского суда по правам 
человека по делам, возникающих относительно эмбрионов, нельзя не 
отметить мнение авторитетного ученого и судьи Европейского суда по 
правам человека, профессора А.И. Ковлера: «Современное право ре-
шительно определяет иной рубеж: жизнь человека начинается с опло-
дотворения яйцеклетки» [3, с. 428]. 

Действующему уголовно-правовому законодательству и современ-
ной юридической науке известны уголовно-правовая охрана эмбриона 
матери как одного из объектов посягательства преступления с отяго-
щающими обстоятельствами в пункте «г» части 2 статьи 105 Уголов-
ного кодекса РФ – «убийство женщины, заведомо для виновного нахо-
дящейся в состоянии беременности»17. Закон защищает не только 
жизнь женщины, на которую посягнули, но и жизнь плода (эмбриона), 
которая прервана, то есть мы видим, что уголовный закон потенциаль-
но признает эмбриона в качестве субъекта правоотношений, на права 
(в данном случае – право на жизнь) которого преступление посягает, 
поскольку в данном случае судьба эмбриона неразрывно связана с ох-
раной и защитой прав беременной женщины. Наряду с охраной плода, 
в том числе на его эмбриональном этапе развития, санкции этого со-
става предусматриваются за причинение вреда здоровью матери. 

В российском научном сообществе сформулировано одно из мне-
ний, согласно которому вопрос о возникновении права на жизнь может 
быть связан с моментом более ранним, чем наступление физиологиче-
ских родов, как принято считать на основании отечественного законо-
дательства. 

Так, четко обоснована необходимость уголовно-правового регули-
рования защиты эмбриона в словах Н.Е. Крыловой: ««Любой живущий 
на Земле человек прошел через стадию эмбрионального развития пре-
жде, чем родиться и получить правовой статус личности. Если уж Уго-
ловный кодекс России становится на защиту животных, предусматри-
вая ответственность за жестокое с ними обращение, повлекшее их ги-
                                                           

17 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 
08.12.2020) // СЗ. РФ. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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бель или увечье, то почему в этом отказано человеческому эмбриону?» 
[4, с. 44-45]. 

Схожую позицию можем отметить и в высказываниях А.Н. Попо-
ва: «...человеческая жизнь начинается практически с момента зачатия. 
И уголовно-правовая охрана жизни человека должна начинаться задол-
го до рождения ребенка. Во всяком случае, уголовно-правовая охрана 
жизни должна осуществляться с того момента, как ребенок готов к 
продолжению жизни вне утробы матери» [5, с. 28]. 

Л.А. Шарнина, в свою очередь, имеет сходное мнение, однако вы-
ражено оно ею более настойчиво: «…право на жизнь должно подразу-
мевать защиту человеческой жизни с момента зачатия. Всякое посяга-
тельство на жизнь формирующейся человеческой личности является 
нарушением этого права. Современные международные и националь-
ные юридические акты закрепляют и охраняют жизнь и права ребенка, 
взрослого и пожилого человека. Эта же логика защиты человеческой 
жизни должна распространяться на ее отрезок от момента зачатия до 
появления на свет» [6, с. 35]. 

Подобная охрана эмбриона, которая неразрывно связана с жизнью 
матери, составляет подход in vivo. Международно-правовые начала 
этого подхода мы можем увидеть в положениях Декларации о правах 
ребенка 1959 года и Конвенции о правах ребенка 1989 года, упомяну-
тые выше.  

Проблематичным и дискуссионным остается вопрос об уголовно-
правовой охране эмбрионов «in vitro», то есть вне материнского орга-
низма, поскольку остается возможность совершения в отношении эм-
бриона таких незаконных действий, как:  

1) создание эмбриона и проведение экспериментальных исследо-
ваний при отсутствии показаний к применению экстракорпорального 
оплодотворения (ЭКО); 

2) нарушение установленного законом порядка проведения ЭКО 
(нарушение может происходить на любом из этапов ВРТ: организация, 
получение биологического материала (яйцеклеток), оплодотворение, 
имплантация эмбрионов в организм женщины, утилизация биологиче-
ского материала (эмбрионов); 

3) использование эмбриональных тканей в коммерческих целях; 
4) разрушение эмбриона с целью получения органов, тканей и кле-

ток для последующего проведения незаконной трансплантации.  
На сегодняшний день существуют положения, встающие на сторо-

ну охраны эмбриона в состоянии in vitro на международно-правовом 
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уровне. Обратимся к Конвенции Совета Европы о защите прав челове-
ка и достоинства человеческого существа при использовании достиже-
ний биологии и медицины, а именно к статье 18, которая гласит:  

– в тех случаях, когда закон разрешает проведение исследований 
на эмбрионах in vitro, он должен обеспечивать надлежащую защиту 
эмбрионов; 

– создание эмбрионов человека в исследовательских целях за-
прещается18. 

Говоря об этической стороне отношения к положению и статусу 
эмбриона, стоит сказать про Заявление об искусственном оплодотво-
рении и трансплантации органов Всемирной медицинской ассоциации 
в 1987 г. В Заявлении звучит призыв для врачей действовать с соблю-
дением этических норм, проявляя должное уважение к эмбриону с мо-
мента его зарождения19.   

Таким образом, охрана эмбриона осуществляется преимуществен-
но в рамках подхода in vivo, что нашло отражение в пункте «г» части 2 
статьи 105 УК РФ и имеет под собой международно-правовые начала, 
заложенные такими документами, как Декларация о правах ребенка 
1959 года и Конвенция о правах ребенка 1989 года. Одновременно с 
этим существует проблематика уголовно-правовой охраны эмбриона in 
vitro. Основы для выстраивания уголовно-правового регулирования 
отношений с эмбрионом отражены в положениях Конвенции Совета 
Европы о защите прав человека и достоинства человеческого существа 
при использовании достижений биологии и медицины. Существующее 
состояние дел в этом вопросе позволяет дополнительно рассматривать 
и исследовать развитие уголовно-правовой охраны эмбриона «in vitro» 
и может заключаться в дополнении уголовного законодательства со-
ставами преступлений, связанных с незаконным использованием эм-
брионов и их тканей для коммерческих или незаконных исследова-
тельских целей. 

 

                                                           
18 Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being 

with regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and 
Biomedicine. URL: http://conventions.coe.int/treaty/EN/Treaties/Html/164.htm (accessed: 
20.02.2021). 

19 Заявление об искусственном оплодотворении и трансплантации: принято 39 
Всемирной медицинской ассамблеей. 1987. URL: https://helpiks.org/7-96167.html (дата 
обращения: 20.02.2021). 

http://conventions.coe.int/treaty/EN/Treaties/Html/164.htm
https://helpiks.org/7-96167.html
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Аннотация. Актуальность статьи обусловлена комплексным исследо-
ванием значения уголовно-правового и криминалистического понятий 
преступления в раскрытии и расследовании. Цель – проанализировать 
уголовно-правовое и криминалистическое понятия преступления как 
систем, а также рассмотреть их основные элементы. Реализация постав-
ленной цели достигается использованием законов диалектики, фор-
мальной логики и применением общенаучных и частнонаучных методов 
исследования. Исследованы такие уголовно-правовые и криминалисти-
ческие категории, как преступление, признаки и состав преступления, 
преступная деятельность, механизм совершения преступления. Опреде-
лены и изучены конкретные их элементы, в частности, в уголовно-
правом понятии преступления рассмотрены такие правовые категории, 
как «признаки преступления» и «состав преступления». Криминалисти-
ческое понятие преступления охарактеризовано преступной деятельно-
стью субъекта, которая исследована посредством таких категорий, как 
механизм преступления, способ совершения преступления, обстановка, 
механизм следообразования, личность виновного, орудия и средства 
преступления. Рассмотрены взаимоотношения изучаемых характери-
стик и их значение в решении задач раскрытия и расследования престу-
плений. Сделан вывод, что сравнение элементов уголовно-правового и 
криминалистического понятий преступления позволяет утверждать, что 
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в обоих случаях рассматриваются разные по значимости для них эле-
менты, но в итоге определяющие одно – состав преступления. 

Ключевые слова: преступление, признаки и состав преступления, пре-
ступная деятельность, механизм совершения преступления 

 
Преступление, являясь сложным явлением, изучается науками уго-

ловно-правового направления с разных сторон, в зависимости от ре-
шаемых ими задач, поэтому имеет разные правовые понятия. В пред-
мет каждой науки входят те главные признаки, стороны и отношения 
объекта исследования, которые являются наиболее существенными для 
решения поставленных перед ней задач. Большинство наук уголовно-
правового цикла исследуют преступление с формально-правовой пози-
ции как деяние, подпадающее под характеризующие его признаки. По-
нятие преступления согласно данного подхода, по мнению Р.Р. Гали-
акбарова: «…отражает представление общества о круге тех посяга-
тельств, которые серьезно ущемляют интересы людей, общества, госу-
дарства. Эти интересы идентичны общечеловеческим ценностям. 
Именно их защищает закон с помощью своих средств» [1, с. 78]. При 
этом само преступление, являясь социальным явлением, характеризу-
ется такими его признаками, как общественная опасность, противо-
правность, виновность, наказуемость. На предварительном этапе рас-
следования преступления следователь должен принять решение об от-
казе или возбуждении уголовного дела. Для этого согласно статье 146 
УПК РФ у него должен быть повод и основание. Поводом для возбуж-
дения уголовного дела, как указано в статье 144 УПК РФ, является со-
общение о преступлении, проверяя которое он должен установить ос-
нование – наличие или отсутствие в нем признаков преступления. В 
частности, в данном постановлении он должен указать пункт, часть, 
статьи УК РФ, признаки которых послужили основанием для его воз-
буждения. В процессе определения признаков в первую очередь он вы-
являет такое субъективно-объективное свойство преступления, как 
общественная опасность, характеризующаяся ее характером и степе-
нью. При этом характер определяет объект преступления и является 
качественным свойством общественной опасности. В частности, он по-
зволяет следователю установить место преступления среди других его 
видов. Степень общественной опасности, как количественная его ха-
рактеристика, определяет значимость материального вреда, нанесенно-
го общественным отношениям. Следующий признак преступления, не-
обходимый для решения вопроса возбуждения уголовного дела, явля-
ется противоправность, которая соотносится с общественной опасно-
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стью как форма и содержание. Данный признак означает, что рассмат-
риваемое деяние должно содержаться в конкретных диспозициях ста-
тей УК РФ, то есть соответствовать основополагающему принципу 
права «все разрешено, что не запрещено законом». Такой признак пре-
ступления, как виновность, указывает на тот факт, что признание дея-
ния противоправным возможно лишь в том случае, если оно соверше-
но лицом виновно. Признаки преступления содержат в себе минимум 
информации, необходимый для принятия решения о начале расследо-
вания преступления. В ходе самого расследования следователь должен 
установить признаки всего состава преступления, включающего в себя 
такие его элементы, как объект, объективная сторона, субъект, субъек-
тивная сторона преступления. 

Криминалистика в отличие от уголовно-правового понимания пре-
ступления, изучает его с точки зрения человеческой деятельности, на-
правленной на достижение преступного результата. При этом преступ-
ная деятельность, являясь объектом познания криминалистики, позво-
ляет, в конечном счете, эффективно организовать процесс раскрытия, 
расследования преступления. Расследование любого преступления, в 
основном, является ретроспективным процессом. Данное обстоятель-
ство свидетельствует о том, что реальной картины совершения престу-
пления субъект расследования обычно не видит и может восстановить 
ее идеально, исследуя следы, оставленные преступной деятельностью 
субъекта преступления. Говоря о значимости рассматриваемых про-
цессов, следует отметить, что следователь только тогда может рас-
крыть преступление, когда ему удается собрать в ходе расследования 
все следы, отражающие преступное деяние. При этом он должен по-
знать имеющуюся в них информацию и уже на основе этого ретро-
спективно воссоздать всю систему преступной деятельности. В данном 
случае здесь выполняется следующая выявленная закономерность: 
«Если сравнить элементы уголовно-правовой и криминалистической 
характеристик преступлений, то можно увидеть, что в обоих случаях 
рассматриваются разные по значимости для них элементы, но в итоге 
определяющие одно – состав преступления» [2, с. 341]. 

Предложения признать объектом криминалистики преступную 
деятельность появились еще в 20-х гг. прошлого столетия, о чем в сво-
их работах отмечали такие ученые, как И.Н. Якимов, С.А. Голунский, 
Г.К. Рогинский и др. Однако следует отметить, что сами исследования 
данного явления появились значительно позже. В настоящее время 
мнение о том, что преступная деятельность изучается криминалисти-
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кой, как ее объект, является общепризнанным. Для примера приведем 
по этому поводу высказывание Р.С. Белкина с соавт.: «…объекты кри-
миналистики – преступность, с одной стороны, и предварительное рас-
следование – с другой» [3, с. 32]. Вместе с тем, при всей очевидности 
теоретического и практического значения для криминалистики данно-
го объекта, современные познания о нем не являются всесторонними, 
непротиворечивыми и упорядоченными. Отчасти это объясняется и 
тем, что само понятие «деятельность» ввиду недостаточного его иссле-
дования имеет неоднозначное значение. Эта тенденция, в общем, отно-
сится и к преступной деятельности как виду человеческой деятельности.  

Преступная деятельности, как и любая социальная деятельность, 
имеет свою структуру. Эта структура определяет внутреннее содержа-
ние деятельности и включает в себя следующие ее элементы: субъекта 
данной деятельности; средств этой деятельности; предмета преступной 
деятельности. Такого же мнения придерживается А.В. Дулов, считая, 
что криминалистическая структура преступления также должна вклю-
чать в себя такие ее элементы, как субъект преступления, объект, как 
предмет, лицо, на которые направлено преступное воздействие, орудие 
преступления [4, с. 11]. При этом под этим понятием исследователь 
понимает информационную модель внутреннего строения системы 
преступного деяния, в которую, по его утверждению, должны входить 
только те элементы, которые обязательно присутствуют в ходе совер-
шения преступления и полностью отражают его динамику развития в 
материальных или идеальных следах. По мнению М.В. Салтевского: 
«…именно такой деятельностный подход интегрирует методы и сред-
ства, позволяющие устанавливать информацию о преступнике и его 
поведении на месте происшествия. Он обусловлен сущностью и меха-
низмом преступления и приводит к объективной оценке содеянного в 
уголовно-правовом аспекте» [5, с. 86-89]. 

Преступная деятельность, по мнению А.М. Кустова, является 
стержнем механизма преступления и определяется им как: 
«…совокупность последовательных и взаимосвязанных действий лица, 
связанных с применением в противоправных целях конкретных орудий 
и средств, направленных на реализацию нередко низменных, извра-
щенных потребностей» [6, с. 108]. Сам механизм преступления, рас-
сматриваемый криминалистикой с точки зрения функциональной сто-
роны преступления, определяется элементами этого преступления. В 
этом случае преступная деятельность представляется как некая систе-
ма, включающая в себя ее субъекта, который осуществляет данную 
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деятельность на этапах приготовления, осуществления и сокрытия 
преступления, достигая поставленные им цели, противоправным пу-
тем. При этом преступные действия данным субъектом выполняются с 
использованием орудий и средств, облегчающих их совершение, и вы-
бором определенного, соответствующего этим условиям, способа. 

Поэтому исследование преступной деятельности в криминалистике 
в основном связано с познанием ее способов. Структуру способа со-
вершения преступлений, как указывалось выше, можно представить в 
виде комплекса действий, входящих в следующие группы: подготовка, 
совершение, посткриминальные и сокрытие преступлений. Все эти 
группы действий являются объектом познания криминалистики и вхо-
дят в ее предмет. При этом главной качественной характеристикой 
деятельности преступника является способ совершения преступления, 
отражающий порядок поведенческих актов, обстановку, а также сред-
ства и орудия совершения преступления. Следует отметить тот факт, 
что способ преступления может рассматриваться криминалистикой как 
самостоятельно, так и в структуре механизма преступления. Характе-
ризуя данное положение, следует отметить, что способ, являясь каче-
ственной характеристикой преступного действия, охватывает лишь 
часть элементов преступного события, а механизм включает их все. На 
наш взгляд, верно по данному вопросу высказался Н.П. Яблоков, отме-
тив следующее: «Способ характеризует качественную сторону престу-
пления, а механизм – последовательную, технологическую сторону 
деяния» [7, с. 53-57]. 

Как упоминалось ранее, способ совершения преступления и его 
механизм связаны наибольшим количеством связей с такими входя-
щими в него элементами, как личность преступника, его мотив дейст-
вий, обстановка и следовая картина преступления. 

Общий результат всей преступной деятельности определяют следы 
преступления, являющиеся элементом механизма преступления. Сам 
процесс преступной деятельности, обусловливающий механизм следо-
образования, отражается следами материального, виртуального и иде-
ального характера в обстановке совершения преступления. В свою 
очередь данные следы содержат в себе информацию об индивидуали-
зирующих признаках субъекта преступления, его ролевом участии, мо-
тивах поведения, целеполагающей основе и т. д. Мы согласны с мне-
нием Д.А. Турчина, который по этому вопросу отмечает следующее: 
«Механизм преступления предопределяет многие процессы отражения 
следов, порождающие информацию не только трасологического по-
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рядка, но и другую, также заключенную в различные знаковые и сиг-
нальные образования, не имеющие трасологической природы, но не 
лишенные информационного содержания. Поэтому в механизме обра-
зования следа речь может идти только в пределах понятия механизма 
совершенного преступления. Отрыв этих двух понятий друг от друга 
невозможен» [8, с. 166]. 

Говоря о материальных следах преступления, следует отметить, 
что они могут выступать в разнообразных формах. Данное понятие 
может охватывать весь комплекс изменений, происходящих в окру-
жающей обстановке, который формируется взаимодействующими объ-
ектами в ходе совершения преступления. Информация, характеризую-
щая данный процесс, обычно проявляется в виде исчезновения опреде-
ленных предметов либо изменения их положения или состояния в ре-
зультате внешних воздействий. 

Давая понятие механизма следообразования, А.М. Столяренко ха-
рактеризует его следующим образом: «…процесс выражения психики 
человека в качестве следообразующего объекта со следовосприни-
мающими объектами, предметами, средой» [9, с. 230]. При этом он от-
мечает, что свойства механизма следообразования отражаются в об-
становке совершения преступления определенными признаками. В 
этом случае сама обстановка совершения преступления, по мнению 
И.Ф. Крылова, может пониматься как «…система, совокупность раз-
личных следов, объединенных между собой теми или иными формами 
связи. Чем полнее удается изучить систему следов, установить формы 
существующих между ними связей, тем правильнее можно объяснить 
результат события преступления, обстановку, в которой оно протека-
ло» [10, с. 62]. 

Отсюда следует, что следовая картина механизма преступной дея-
тельности может показывать психологические особенности субъекта 
преступления. Эти следы, в частности, могут дать информацию о мо-
тивах его поведения, об отношении к событию преступления, характе-
ризующую особенности способа его поведения на всех этапах пре-
ступной деятельности. В подтверждение приведем мнение А.В. Дуло-
ва, который отмечает следующее: «Мотивы, способы, прогнозируемые 
преступником, результаты могут быть познаны только через опосредо-
вано установленной и изученной совокупности материальных объек-
тов, их связей между собой, что и составляет основу криминалистиче-
ского изучения преступления» [11, с. 73]. 
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Считается, что каждому уровню преступной деятельности соответ-
ствуют определенные следы. Исследования показывают, что следы от-
ражения могут проявляться или существовать в разных формах. При 
этом форма выражения данных следов определяется формой движения 
материи, чем она выше и сложнее, тем выше и сложнее форма выра-
жения следа. Например, следы низкого уровня проявляются на уровне 
движений, как результат взаимодействия следообразущего и следовос-
принемающего объектов. Данные следы позволяют решить задачу 
идентификации объекта по его следу. Второй уровень преступной дея-
тельности составляют следы-действия, характеризующие самого субъ-
екта. Например, данные следы могут раскрывать мотивы и цель со-
вершенных им действий. Изучение этих форм движения дает возмож-
ность установить определенные закономерности между следами и пре-
ступными действиями и позволяет сформировать их типологию. 

Таким образом, механизм преступления аккумулирует в себе ин-
формацию о преступлении, его участниках и результатах. Эти знания 
помогают субъекту расследования упорядочить процесс построения и 
проверки версий, планирования расследования, что в итоге способст-
вует установлению виновного, а также всестороннему, полному и объ-
ективному исследованию всех обстоятельств расследуемого деяния. 

В свое время А.Ф. Лубин ввел в криминалистику понятие крими-
налистическая характеристика преступной деятельности (далее КХПД) 
и считал, что она является результатом исследования механизма пре-
ступной деятельности. Он полагал, что данная криминалистическая ка-
тегория может стать методической основой, необходимой для разра-
ботки криминалистических рекомендаций по расследованию преступ-
лений. При этом он указывал на то, что данная КХПД, в отличие от 
криминалистической характеристики преступлений, использует фазо-
вый (стадийный) метод преступной деятельности и позволяет изучать 
способ совершения преступления на каждой его стадии. Например, 
М.К. Каминский выделял следующие фазы преступления: «…инфор-
мационно-поисковой или разведывательной (решение вопроса о нали-
чии возможности совершения преступления), подготовительно-
распорядительной (создание условий для реализации преступного за-
мысла), деятельно-операционной (реализация преступного умысла) и 
воспроизводства преступной деятельности» [12, с. 80]. 

Данный подход позволил А.Ф. Лубину утверждать, что процесс 
формирования и исследования КХПД определенных преступлений 
должен в свою очередь создавать предпосылки для формирования 
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«…иерархической системы типовых версий в конкретной методике, 
которая превращается в систему обстоятельств, подлежащих познанию 
и доказыванию, что является целью любой методики расследования» 
[13, с. 21]. 

В заключении хотелось бы отметить следующее. Уголовное право, 
решая свои задачи и рассматривая преступление с формально-
правовой позиции, вводит такие правовые понятия, как «признаки пре-
ступления» и «признаки состава преступления». Данные уголовно-
правовые категории позволят соответственно признать деяние престу-
плением и правильно осуществить его квалификацию. Однако данных 
знаний недостаточно для раскрытия и расследования совершенного 
преступления, поэтому криминалистика, в отличие от уголовно-
правового понимания преступления, изучает его с точки зрения чело-
веческой деятельности, направленной на достижение преступного ре-
зультата. Данный подход позволяет ей, исследуя результат преступной 
деятельности, восстановить по его отражениям механизм преступления 
и собрать совокупность доказательств, подтверждающих состав при-
знаков совершенного преступления, обозначенного уголовным правом. 
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entific research methods. We examine such criminal-law and criminalistic 
categories as crime, elements and body of crime, criminal activity, and 
mechanism of committing a crime. We define and study their specific ele-
ments, in particular, in the criminal law concept of a crime, such legal catego-
ries as “elements of a crime” and “body of crime” are considered. The crimi-
nalistic concept of crime is characterized by the criminal activity of the sub-
ject, which is investigated through such categories as mechanism of crime, 
method of committing a crime, situation, mechanism of trace formation, 
identity of perpetrator, tools and means of crime. We consider the relation-
ship of studied characteristics and their significance in solving problems of 
detection and investigating crimes. We conclude that the comparison of ele-
ments of criminal-law and criminalistic concepts of crime allows us to assert 
that in both cases different elements are considered in importance for them, 
but in the end they determine one thing – the body of crime. 

Keywords: crime, elements and body of crime, criminal activity, mechanism 
of committing a crime 
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Аннотация. Объектом исследования явились правоотношения в облас-
ти коммерческого арбитража. Рассмотрена процедура третейского раз-
бирательства споров, предметом которой является возмещение ущерба. 
В настоящее время популярны формы разрешения правовых споров, 
альтернативные государственному правосудию, в том числе коммерче-
ский арбитраж, который приобретает все большее распространение в 
современном мире, что, прежде всего, связано с развитием экономиче-
ского оборота и предпринимательской деятельности, а также увеличе-
нием объема внутренних и международных экономических связей. Ак-
туальность исследуемых вопросов заключается в том, что исследована 
процедура третейского разбирательства споров в строго определенной 
сфере, связанной с возмещением ущерба, как средство защиты прав и 
интересов субъектов экономического оборота. Показана принципиаль-
ная возможность разрешения указанных споров посредством арбитража. 
Результаты исследования могут быть реализованы в правотворческой 
работе над совершенствованием законодательства в сфере арбитражно-
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го разбирательства споров и регулирования вопросов возмещения 
ущерба. 

Ключевые слова: арбитраж, третейский суд, третейское разбиратель-
ство споров, возмещение ущерба, исковое заявление 

 
В начале статьи следует дать определение непосредственно проце-

дуре арбитража, или третейского разбирательства споров, которая 
представляет собой «процедуру рассмотрения правовых споров, осу-
ществляемую не государственным судом, а избранным самими сторо-
нами, либо избранным (назначенным) в порядке, согласованном сторо-
нами или определенном законом, составом третейского суда с целью 
принятия обязательного для сторон окончательного решения» [1, c. 10]. 
Кроме того, представляется обоснованным определение арбитража, как 
«процедуры разрешения спора независимым, нейтральным лицом (ар-
битром), избранным сторонами и имеющим полномочие на вынесение 
обязательного для сторон решения» [1, c. 16]. 

Международное и национальное законодательство, в том числе и 
законодательство нашей страны, обеспечивает «право на свободное 
осуществление экономической деятельности» [2, c. 103], которое обес-
печивает, в том числе, деятельность третейских судов по разрешению 
споров. 

Отметим, что «третейский суд – наиболее адекватная рыночным 
отношениям форма юрисдикции» [3, c. 8]. Основной целью третейско-
го разбирательства дел представляется урегулирование возникших 
юридических конфликтов и обеспечение добровольного исполнения 
обязательств. 

В начале настоящего раздела рассмотрим некоторые общие вопросы 
о возмещении ущерба в рамках арбитражного разбирательства споров. 

В целом, можно объективно утверждать, что процедура взыскания 
убытков в рамках института арбитража обусловливает использование 
принципов, которые сейчас широко используются в регулировании 
международного экономического оборота. Рассмотрим далее основные 
принципы, касающиеся вопросов возмещения убытков, а именно 
принципы достоверности, предсказуемости и справедливости. 

Определимся с термином размер ущерба. Представляется верным 
определение, что размер ущерба – это «та сумма денег, которая поста-
вит сторону, которая получила вред или которая пострадала, в такое же 
положение, в каком она была бы, если бы она не понесла вред, за кото-
рый теперь получает компенсацию или возмещение» [4, р. 9]. Выше-
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указанное определение было сформулировано в английском праве еще 
в 1880 г., но не потеряло своей актуальности. 

В соответствии с устоявшейся традицией английского общего пра-
ва, которая также стала характерна и для континентальной правовой 
системы, истец должен предпринять все возможные действия, чтобы 
точно установить размер своего ущерба. Существует четкий принцип, 
согласно которому необходимо добиваться максимальной определен-
ности и конкретности оцениваемого ущерба, насколько это возможно, 
с учетом обстоятельств и характера самого действия или бездействия, 
причинившего ущерб. Другими словами, оценка причиненного ущерба 
должна быть достоверна и обоснована. 

Отметим, что нередко встречаются проявления невнимательности 
и небрежности сторон к данным вопросам, что может быть обусловле-
но ненадлежащим качеством работы их правовых подразделений или 
юридических консультантов. 

Справедлива точка зрения об ответственности арбитров и значимо-
сти их профессиональной квалификации для определения размера 
ущерба. «Оставляя в стороне заранее оцененные убытки и претензии, 
которые не оставляют места для толкования, арбитражные суды най-
дут юридические пути и средства для определения суммы, которая с 
учетом всех обстоятельств дела приведет к справедливому заключе-
нию. При этом, когда дело доходит до оценки, поднимает голову поня-
тие того, что составляет определенность» [5, р. 12]. 

Следующий подход к определению и ограничению суммы ущерба, 
причиненного каким-либо нарушением, также часто используется и 
популярен среди участников делового оборота. Подход состоит в 
предварительном согласовании положений контракта с целью ограни-
чения убытков, которые в ином случае полностью определялись судом 
или арбитражем, или также могло быть предусмотрено исключение 
определенных видов ответственности или убытков. 

Но вышеуказанные ограничивающие положения договоров, даже 
если они составлены с особой тщательностью, тем не менее, в различ-
ных ситуациях все равно будут требовать толкования точного объема 
ущерба со стороны арбитров. 

Несмотря на это, многие субъекты экономических правоотноше-
ний предпочитают не оставлять вопрос определения размера ущерба 
на усмотрение арбитров, а самостоятельно его предусмотреть, чтобы 
быть уверенными, какой размер ущерба будет в случае нарушения по-
ложений договора. «Другими словами, стороны могут по договоренно-
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сти «ликвидировать» ущерб, который может быть отнесен на счет на-
рушения. В то время как во французской традиции это будет называть-
ся clause penale, в общем праве в этом контексте избегают слова 
«штрафы», предпочитая выражения «единовременный ущерб» или 
«заранее оцененные убытки» [5, р. 17]. 

Вышеуказанная практика имеет преимущество в том, что стороны 
спора, а также арбитры, при необходимости толкования положений до-
говора, устанавливают размер ущерба, который будет присужден в 
случае конкретного нарушения до начала спора. Однако трудности мо-
гут возникнуть во время согласования суммы возможного ущерба в 
будущем. 

Рассмотрим вопрос предсказуемости убытков. «В соответствии с 
классическим понятием предсказуемости китайский закон 1985 г. «О 
внешнеэкономических контрактах» предусматривает, что убытки не 
должны превышать убытков, которые нарушившая сторона могла 
предвидеть на момент установления контакта» [5, р. 23]. 

В процессе арбитражного разбирательства спора, при проведении 
оценки наличия и размера убытков, арбитры должны руководствовать-
ся принципом справедливости.  

Очевидно, что стороны спора имеют право свободно доказывать 
свою позицию и нести бремя доказывания любыми способами. Одно из 
важных обстоятельств состоит в том, чтобы установить причинно-
следственную связь и обосновать, что определенное нарушение и на-
ступление ущерба связаны между собой, причем последнее является 
необходимым следствием первого или прямым результатом. 

Отметим, что в арбитражной практике справедливое толкование 
обстоятельств спора опирается на общие принципы права в том виде, в 
каком они применяются при осуществлении правосудия, общие прин-
ципы которого образуют совокупность правовых норм, воззрений и 
традиций, общепринятых в теории и на практике [6, р. 209]. 

Соответственно, возмещение убытков, как правило, не присужда-
ется, даже если достоверно установлен их точный размер и соблюден 
принцип предсказуемости, когда установлено отсутствие вины ответ-
чика по причине какого-либо форс-мажора или причина убытков обу-
словлена действиями третьей стороны, либо когда причиной убытков 
являются действия самого истца. 

Далее рассмотрим вопрос о штрафных санкциях за убытки. Дан-
ный термин означает определенную сумму, присужденную сверх воз-
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можных компенсаций за причинение убытков. Данный институт ис-
пользуется чаще всего в странах системы общего права. 

Обычным обоснованием штрафных санкций является необходи-
мость наказания и сдерживание определенного поведения стороны 
спора, особенно если оно характеризуется злонамеренностью и заве-
домым умыслом на причинение убытков. Критики использования 
штрафных санкций говорят об их несправедливости, поскольку данные 
санкции представляют собой непредвиденную прибыль для истца. 

Страны континентальной правовой системы, прежде всего страны 
Европейского союза, где гражданское право кодифицировано, как пра-
вило, ограничивают возмещение ущерба по договору на сумму, доста-
точную для восстановления ответчиком понесенного вреда и возвра-
щения ситуации в состояние, которое было до причинения ущерба. В 
рамках указанной правовой системы штрафные санкции считаются 
формой наказания, допустимой только в уголовном судопроизводстве.  

В ряде азиатских государств, таких как Япония, Корея и Тайвань, 
штрафные санкции по частным исковым заявлениям также не практи-
куются. Возмещение ущерба ограничивается компенсационными вы-
платами. 

В Китайской Народной Республике «Общие принципы граждан-
ского права» 1986 г. предусматривают компенсацию ущерба в резуль-
тате деликтов, но не предусматривают штрафные санкции. 

В других азиатских странах, таких как Индия и Филиппины, при-
суждение штрафных санкций практикуется.   

Если рассматривать государства Арктического региона, то вопрос 
о штрафных санкциях решается в соответствии с принадлежностью к 
правовой системе. Соединенные Штаты Америки и Канада принадле-
жат к системе общего права, а остальные – к системе континентально-
го права. 

Рассмотрим подробнее правовую систему Соединенных Штатов 
Америки. Вопросы присуждения штрафных санкций за убытки регу-
лируются как законами отдельных штатов, так и федеральным законо-
дательством. По сути «в Соединенных Штатах штрафные убытки 
обычно служат двум целям: 1) наказать сторону, совершившую проти-
воправное, злонамеренное или возмутительное поведение и 2) удер-
жать эту сторону и другие лица от запрещенного поведения в буду-
щем» [5, р. 61]. 

Позиция Верховного суда США, как высшего органа судебной вла-
сти государства, который дал толкование «Федеральному арбитражно-
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му акту США»1 (далее ФАА), состоит в следующем. В целом ФАА на-
деляет арбитров полномочиями присуждать штрафные санкции, если 
арбитражное соглашение разрешает такое решение. Но может возник-
нуть коллизия между федеральным законодательством и законодатель-
ством отдельного штата. Договор между сторонами спора, разбираемо-
го ФАА, может содержать арбитражную оговорку, которая как преду-
сматривает штрафные санкции, так выбор для разбирательства дела 
права определенного штата, запрещающего арбитрам присуждать 
штрафные санкции. Верховный суд провозглашает в данной ситуации, 
что стороны свободны в определении содержания арбитражного со-
глашения или оговорки. Если арбитражное соглашение или договор в 
целом предусматривает штрафные санкции, то они могут быть прису-
ждены в соответствии с ФАА, несмотря на положения законов отдель-
ных штатов. Если арбитражное соглашение или договор в целом со-
держит запрет штрафных санкций, то арбитрам запрещено их присуж-
дать, несмотря на полномочия, предусмотренные ФАА. Если содержа-
ние соглашения двусмысленно и неоднозначно, то арбитр уполномо-
чен присуждать штрафные санкции [5, р. 63]. 

Отметим, что в арбитражном соглашении или договоре в целом, 
возможно, не прописаны подробности процедуры возмещения ущерба. 
Как правило, в соглашении определяется арбитражное учреждение и 
идет отсылка к его регламенту. Следовательно, вопрос, обозначенный 
выше, решается в зависимости от полномочий арбитров, предусмот-
ренных регламентом. 

Арбитры, рассматривающие спор, обязаны определить вопрос на-
личия или отсутствия в арбитражном соглашении положений о штраф-
ных санкциях.  

Отметим, что штрафные санкции, принятые в ряде государств под 
юрисдикцией общего права, представляют собой яркие примеры влия-
ния норм морали и представлений о справедливости в юстиции. Ос-
новной принцип заключается не в том, чтобы только компенсировать 
ущерб, понесенный истцом, но в наказании за предосудительные дей-
ствия. 

Вопрос о целесообразности присуждения штрафных санкций в 
рамках разбирательства споров в сфере делового и экономического 
оборота является дискуссионным и не имеет однозначного ответа. 

                                                           
1 United States Federal Arbitration Act, United States Code Title 9, Enacted February 12, 

1925, Codified July 30, 1947. 
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В целом, в правовой доктрине устоялось мнение, что при оценке 
убытков основным принципом является принцип полной их компенса-
ции пострадавшей стороне в объеме, эквивалентном потерям. «По-
страдавшего следует поместить в положение, в котором он находился 
бы, если бы не произошло повреждающего события. Сюда входят, со-
гласно традиции римского права, фактически понесенный ущерб 
(damnum emergens) и упущенная выгода (lucrum cessans)» [5, р. 225]. 

В окончании настоящей статьи укажем, что необходимо доказы-
вать индивидуальные причинно-следственные связи между деятельно-
стью (действием или бездействием) ответчика и непосредственно на-
ступлением ущерба.  
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Аннотация. Феномен безопасности со времен Платона, обозначившего 
ее в качестве одной из потребностей человека, относится к той редкой 
группе явлений, которые будут оставаться востребованными всегда, вне 
зависимости от смены идеологий и эпох. Изменяются лишь технологии 
и механизмы обеспечения безопасности, чему способствует технологи-
ческая сингулярность, ускоренный прогресс информационно-коммуни-
кационных технологий. Тем не менее остается открытым вопрос о том, 
что первично: безопасность человека или государства. Даже в эпоху 
Новейшего времени после страшных мировых войн, террористических 
атак, техногенных катастроф подходы к ответу на этот вопрос изменя-
лись неоднократно. В связи с указанным, цель настоящей работы состо-
ит в том, чтобы проследить развитие философской мысли по вопросам 
обеспечения безопасности, а также определить подходы к современно-
му пониманию этого феномена, проблематике смыслов и значений. По-
средством применения общелогических, эмпирических и теоретических 
методов сформировано представление о новых тенденциях в сфере 
обеспечения безопасности, которые свидетельствуют о становлении 
концепции безопасности человека.  
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единенных Наций 

 
Введение. Согласно теории иерархии потребностей, разработанной 

Абрахамом Маслоу [1, с. 48], обновленной американскими и канад-
скими учеными в 2010 г., потребность человека в безопасности являет-
ся базовой и следует сразу после физиологических потребностей. По-
требность в безопасности есть также у общества и государства.  

Исследованию вопросов о ретроспективе становления и развития 
понятия «безопасность», содержании и видах безопасности, легального 
закрепления определения этого понятия, элементах права на безопас-
ность, субъектах права на безопасность посвящены труды философов, 
историков, экономистов, юристов и специалистов в других областях 
знаний, что выводит учение о безопасности на междисциплинарный и 
интерсекциональный уровень.  

Постановка задачи. Цель настоящего исследования состоит в 
приращении знания по вопросам генезиса понятия «безопасность», а 
также оформления и формального закрепления права на безопасность в 
международном и белорусском законодательстве. 

Исследование проводилось с применением трех групп приемов: 
общелогические – главными из которых выступили методы анализа, 
синтеза и абстрагирования; эмпирические – преимущественно описа-
ние; теоретические – формализация, а также метод единства историче-
ского и логического.  

Результаты. Развитие теории национальной безопасности, разра-
ботка действенной системы ее обеспечения невозможны без ретро-
спективного анализа представлений о безопасности как самостоятель-
ном правовом понятии.  

А.Г. Сачек, исследуя становление безопасности как самостоятель-
ного правового понятия, отмечает, что древние греки связывали благо-
получие и безопасность общества с обеспечением прав и свобод лич-
ности [2, с. 37]; древнеримские философы связывали обеспечение 
безопасности с обеспечением личной безопасности правящих кругов 
[2, с. 38]; в средневековом обществе идеи безопасности связывались со 
«спасением души» [2, с. 38]; в XVII–XVIII веках обосновывалась взаи-
мосвязь личной и общественной безопасности [2, с. 38]. 

Авторитетный белорусский ученый В.В. Пузиков, руководствуясь 
другими критериями, предлагает иную периодизацию развития пони-
мания феномена безопасности. В частности, выделяя три этапа: 1) до 
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XVIII века, когда отождествлялась безопасность правившего лица и 
государства; 2) с конца XVIII века, когда отождествлялась безопас-
ность государства и безопасность элиты; 3) XX век, когда в оборот 
вводятся понятия государственных и национальных интересов и фор-
мируются представления об общечеловеческих ценностях и интересах 
[3, с. 10]. 

Очевидным представляется вывод о том, что акцент в понимании 
безопасности как потребности одного лица с течением времени и эпох 
смещается в сторону интересов и потребностей коллективных субъек-
тов (государств, их объединений, наций). Считаем возможным привес-
ти следующий пример. По состоянию на 2019 г. в США на каждые 100 
человек установлены 15,28 камеры скрытого видеонаблюдения (первое 
место в мире), на втором – Китай (14,36), на третьем – Великобритания 
(7,5). При этом по общему числу установленных камер Китай стоит на 
первом месте в мире с показателем в 200 млн камер; в США – 50 млн 
устройств1. Непрерывный видеомониторинг на стратегических объек-
тах и объектах инфраструктуры направлен на предупреждение угроз с 
высоким потенциалом возникновения и минимизацию угроз, реально 
возникающих. Тайна частной жизни отодвигается на второй план.  

По словам М.И. Баишевой, «в философии категория «безопас-
ность» традиционно выступает формой выражения жизнеспособности 
и жизнестойкости объектов материального мира» [4, с. 15].  

Раскрывая лексическое значение слова «безопасность», авторы 
словаря русского языка под редакцией Н.Ю. Шведовой отмечают, что 
это слово означает «положение, при котором не угрожает опасность 
кому-нибудь, чему-нибудь»2. Антиподом безопасности, следовательно, 
является опасность. Лексическое значение слова «опасность» опреде-
лено авторами указанного словаря как «возможность, угроза чего-
нибудь опасного»3. В свою очередь слово «опасный» определено как 
«способный вызвать, причинить какой-нибудь вред, несчастье»4.  

Возможность или угроза наступления «чего-нибудь опасного» вы-
зывает необходимость предотвращать наступление нежелательных 
вредных и опасных последствий. Удачным видится представленное в 
                                                           

1 США заняли первое место в мире по числу камер видеонаблюдения на душу 
населения. URL: https://ru-bezh.ru/ kompanii-i-ryinki/news/19/12/10/ssha-zanyali-pervoe-
mesto-v-mire-po-chislu-kamer-videonablyudeni (дата обращения: 11.02.2021). 

2 Ожегов С.И. Словарь русского языка / под ред. Н.Ю. Шведовой. М.: Рус. яз., 
1988. C. 37.  

3 Там же. C. 364.  
4 Там же.  

https://ru-bezh.ru/%20kompanii-i-ryinki/news/19/12/10/ssha-zanyali-pervoe-mesto-v-mire-po-chislu-kamer-videonablyudeni
https://ru-bezh.ru/%20kompanii-i-ryinki/news/19/12/10/ssha-zanyali-pervoe-mesto-v-mire-po-chislu-kamer-videonablyudeni
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толковом словаре русского языка под редакцией Д.Н. Ушакова лекси-
ческое значение слова «предотвращать» (несовершенный вид слова 
«предотвратить») как «заблаговременно устранить, заранее отвратить 
(что-н. угрожающее)»5. 

Справедливой следует назвать точку зрения авторов, отметивших, 
что «…в отечественной и российской литературе можно обнаружить 
различные формулировки даже самых основополагающих понятий в 
области безопасности [5, с. 11]. Поэтому становится необходимым раз-
работка точного понятийно-категориального аппарата и точное следо-
вание ему. 

Исследователи отмечают традиционную взаимосвязь понятия и со-
держания безопасности «…с основным объектом отношений в этой 
сфере – безопасностью государства» [6, с. 14]. Вместе этим признают, 
что «…решение государством и обществом созидательных задач на-
прямую зависит от обеспечения безопасности и соблюдения прав и 
свобод человека и гражданина» [6, с. 16]. 

Соглашаясь с позицией известных белорусских ученых, придержи-
ваемся мнения о том, что «безопасность» следует рассматривать как 
сложное социальное явление, в трактовке которого акцент следует де-
лать на социальном, а не на технологическом подходе. Технологиче-
ский подход к дефинированию этого понятия применяется в связи с 
обеспечением безопасности в технологической сфере (безопасность 
работ и труда в промышленности [7, с. 22], дорожного движения [8,  
с. 77], полетов [9, с. 123], навигации [10, с. 18] и др.). Однако даже 
«…технологические определения безопасности базируются на том, что 
в производстве должна обеспечиваться безопасность человека» [11,  
с. 14]. Тем самым предопределяется первичность безопасности человека. 

Полагаем, предотвращая потенциальную или реальную опасность, 
устраняя возможность наступления вреда или заблаговременно прини-
мая контрмеры по минимизации вредных последствий наступившей 
опасности, запускается механизм обеспечения безопасности. Исходя из 
предметных характеристик субъекта, можно говорить о безопасности 
человека, общества, государства, а также о генерализированном фено-
мене – национальной безопасности.  

Предложенное нами понимание понятия «безопасность» опирает-
ся, в том числе, на суждения Платона, который понимал под безопас-
                                                           

5 Толковый словарь русского языка: в 4 т. Т. 3: П – Ряшка / гл. ред. Б.М. Волин, 
Д.Н. Ушаков; сост. В.В. Виноградов [и др.]; под ред. Д.Н. Ушакова. М.: Гос. изд-во 
иностр. и нац. слов., 1939. С. 720.  
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ностью «предотвращение вреда» [5, с. 14] и обращал внимание на то, 
что «…необходимость граждан в государстве обусловлена потребно-
стями, одной из которых является безопасность» [2, с. 37]. При этом 
целям обеспечения безопасности, по мнению Платона, служило зако-
нодательство, которое «…должно быть основано на добродетели, взя-
той во всей ее совокупности, и на справедливости, имеющей целью 
всеобщий мир и безопасность граждан, а не войну и приобретение бо-
гатства» [12, с. 628].  

Информационно-аналитический ресурс «Юридический словарь», 
размещенный на официальном правовом интернет-портале Республики 
Беларусь (pravo.by)6, отражает разнообразие и особенности современ-
ной терминологии белорусского законодательства. Указанный словарь 
содержит в настоящий момент 122 определения термина «безопас-
ность» применительно к различным направлениям частноправовых и 
публично-правовых отношений в сфере безопасности (начиная от 
авиационной безопасности, заканчивая ядерной безопасностью), а 
также тематические (ассоциативные) связи этого термина.  

Легальные определения термина «безопасность» в настоящий мо-
мент дефинированы пятью нормативными правовыми актами, состав-
ляющими законодательство Республики Беларусь7. 

Объединяет содержащиеся в перечисленных нормативных паровых 
актах определения указание на «недопустимый риск», «вред интере-
                                                           

6 Юридический словарь. Минск: Нац. центр правовой информации Респ. Бела-
русь, 1998–2021. URL: http://multilang.pravo.by/ru  (дата обращения: 10.02.2021). 

7 О развитии предпринимательства: Декрет Президента Респ. Беларусь от 
23.11.2017 № 7 // Нац. правовой интернет-портал Респ. Беларусь. 2017. 25 нояб. 
1/17364; Основные термины и понятия в экологической сфере: рекомендации: поста-
новление Межпарламентской Ассамблеи государств-участников Содружества Неза-
висимых Государств от 27.11.2015 № 43-10 // Информац. бюллетень Межпарламент-
ской Ассамблеи СНГ. 2016. № 64; Законодательные основы Концепции устойчивого 
и безопасного развития государств-участников МПА СНГ в области образования и 
науки: постановление Межпарламентской Ассамблеи государств-участников Содру-
жества Независимых Государств от 18.04.2014 № 40-7 // Информац. бюллетень Меж-
парламентской Ассамблеи СНГ. 2014. № 61; Соглашения о проведении согласован-
ной политики в области технического регулирования, санитарных и фитосанитарных 
мер: Евразийская экономическая комиссия, 2021. URL: http://www.eurasiancom-
mission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/normbaza/Pages/Sogl_teh_san_1part.aspx (дата об-
ращения: 10.03.2021); Приложение № 9 «Протокол о техническом регулировании в 
рамках Евразийского экономического союза» к Договору о Евразийском экономиче-
ском союзе: Договор от 29.05.2014; Протокол о внесении изменений в Договор о Ев-
разийском экономическом союзе от 01.10.2019 // Нац. правовой интернет-портал 
Респ. Беларусь. 2020. 22 июля. 3/3816. 

http://multilang.pravo.by/ru
http://www.eurasiancom-mission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/normbaza/Pages/Sogl_teh_san_1part.aspx
http://www.eurasiancom-mission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/normbaza/Pages/Sogl_teh_san_1part.aspx
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сам», «нанесение ущерба», «защиту от угроз и опасностей» как ожи-
даемые негативные последствия необеспечения либо ненадлежащего 
обеспечения должной степени безопасности, подлежащие предотвра-
щению.  

Перечисленные маркеры не являются случайными. Оформленная в 
середине XX века в связи с созданием Организации Объединенных 
Наций (далее – ООН) и работой над текстом Устава этой организации, 
правовая рамка понятия «безопасность» предусматривала именно та-
кие маркеры. Например, в преамбуле к Уставу ООН содержится при-
зыв народов объединенных наций к объединению сил «…для поддер-
жания международного мира и безопасности…»8 В других разделах 
Устава ООН перечисляются «предотвращение и устранение угрозы 
миру и подавления актов агрессии…» (статья 1), «не подвергать угрозе 
международный мир и безопасность и справедливость» (статья 2), «не 
должны наносить ущерба правам, притязаниям или положению… сто-
рон» (статья 40), «интересы населения… являются первостепенными» 
(статья 73)9.  

В последующий период дискурс термина «безопасность» в доку-
ментах ООН ведется в плоскости коллективной безопасности. Напри-
мер, Декларация ООН о воспитании народов в духе мира (1978) фик-
сирует неотъемлемое право всех народов и всех людей на жизнь в ми-
ре (статья 1)10; Декларация ООН о праве народов на мир (1984) провоз-
глашает, что «…народы нашей планеты имеют священное право на 
мир…» (пункт 1)11. Указанное стало результатом развития концепции 
полколонии прав человека и выделении в отдельную группу коллек-
тивных прав человека, к которым отнесены, например, право на мир, 
на развитие народов, безопасность, здоровую окружающую среду и др.  

При этом интересы коллективной «государственной безопасности» 
противопоставляются интересам индивидуальной личности. С целью 
предупреждения неправомерных злоупотреблений в связи с необходи-

                                                           
8 Устав Организации Объединенных Наций: Библиотека по правам человека, 

Университет Миннесоты. URL: http://hrlibrary.umn.edu/russian/instree/Runcharter.html 
(дата обращения: 11.02.2021). 

9 Там же. 
10 Декларация ООН о воспитании народов в духе мира (1978). Резолюция 33/73 

Генеральной Ассамблеи ООН от 15.12.1978. URL: https://www.un.org/ru/documents 
/decl_conv/declarations/life_in_peace.shtml (дата обращения: 11.02.2021). 

11 Декларация ООН о праве народов на мир (1984): Резолюция 39/11 Генераль-
ной Ассамблеи ООН от 12.11.1984. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/ 
declarations /right_to_peace.shtml (дата обращения: 11.02.2021). 

http://hrlibrary.umn.edu/russian/instree/Runcharter.html
https://www.un.org/ru/documents%20/decl_conv/declarations/life_in_peace.shtml
https://www.un.org/ru/documents%20/decl_conv/declarations/life_in_peace.shtml
https://www.un.org/ru/documents%20/decl_conv/declarations/life_in_peace.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/%20declarations%20/right_to_peace.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/%20declarations%20/right_to_peace.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/%20declarations%20/right_to_peace.shtml
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мостью обеспечения государственной безопасности устанавливаются 
критерии правомерных ограничений прав личности в связи с потенци-
альной угрозой интересам государства или общественным интересам. 
Такие критерии правомерных ограничений впоследствии стали отра-
жаться в текстах конституций суверенных постовестких государств. В 
частности, их можно обнаружить в статьях 23 и 63 Конституции Рес-
публики Беларусь. 

Изначально такие критерии предусматривались, например, статьей 12 
Международного пакта о гражданских и политических правах (1966), 
согласно которой право на свободное передвижение и свобода выбора 
местожительства (часть первая) может быть ограничено в предусмот-
ренных законом случаях, если это необходимо «…для охраны государ-
ственной безопасности, общественного порядка, здоровья или нравст-
венности населения или прав и свобод других…» (часть третья)12 [19]. 
Критерии правомерных ограничений прав личности предусмотрены 
также статьями 18, 19, 21 и 22 указанного пакта.  

С началом нового тысячелетия современные вызовы и угрозы по-
влияли на формирование новой концепции – концепции «безопасности 
человека, которая признает, что угрозы могут не только исходить от 
государств и негосударственных субъектов, но и направляться против 
безопасности как государств, так и народов»13. Оформлению этой кон-
цепции способствовали тезисы доклада «При большей свободе: к раз-
витию, безопасности и правам человека для всех»14 бывшего Гене-
рального секретаря ООН Кофи Аннана, который отметил, что «угрозы 
для мира и безопасности в XXI веке включают не только международ-
ные войны и конфликты, но и насилие против гражданского населения, 
организованную преступность, терроризм и оружие массового унич-
тожения. В их число входят также нищета, смертоносные инфекцион-
ные заболевания и деградация окружающей среды, поскольку эти явле-
ния могут иметь не менее катастрофические последствия» (пункт 78)15. 

                                                           
12 Международный пакт о гражданских и политических правах: Резолюция 2200 А 

(XXI) Генеральной Ассамблеи ООН от 16.12.1966. URL: https://www.un.org/ru/docu-
ments/decl_conv/conventions/pactpol.shtml (дата обращения: 11.02.2021). 

13 Новое международное право в области защиты и безопасности: Организация 
Объединенных Наций. URL: https://www.un.org/ru/chronicle/article/21998 (дата обра-
щения: 11.02.2021). 

14 При большей свободе: к развитию, безопасности и правам человека для всех: 
Доклад Генерального секретаря ООН, пятьдесят девятая сессия, 21 марта 2005 г. 
URL: https://undocs.org/ru/A/59/2005 (дата обращения: 11.02.2021). 

15 Там же. 

https://www.un.org/ru/docu-ments/decl_conv/conventions/pactpol.shtml
https://www.un.org/ru/docu-ments/decl_conv/conventions/pactpol.shtml
https://www.un.org/ru/chronicle/article/21998
https://undocs.org/ru/A/59/2005
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Указанные положения получают свое развитие в работах белорус-
ских, российских, армянских ученых. В частности, профессор  
В.А. Карташкин, излагая свою позицию относительно прав человека и 
международной безопасности, отмечает, что «безопасный мир возмо-
жен только при исключении войн и терроризма из жизни нашего об-
щества и всеобщем соблюдении фундаментальных прав и свобод чело-
века» [13, с. 34]. Е.А. Лукашева полагает, что «для дальнейшего изуче-
ния проблем прав человека в контексте национальной безопасности 
следует постоянно учитывать их включенность в реальные обществен-
ные отношения…» [14, с. 7]. Г.М. Худоян также приходит к выводу о 
том, что «происходит ценностная переориентация в отношениях вла-
сти и человека. Если на предшествующих этапах развития отсчет шел 
от государства к человеку, то теперь обозначился новый подход: ис-
ходным становится человек, а государство призвано оберегать его 
гражданские интересы, обеспечивать «всеобщее благо» [15, с. 91]. 

Выводы. Маятник понимания безопасности как потребности одно-
го лица с течением времени смещался в сторону потребностей коллек-
тивных субъектов – государств, их объединений, наций. На формиро-
вание современной правовой рамки понятия «безопасность» оказало 
влияние содержание Устава ООН, преамбула которого содержит при-
зыв к объединению общих сил для поддержания международного мира 
и безопасности. И лишь в начале XXI века возникают идеи о первич-
ности безопасности человека, и начинается процесс оформления соот-
ветствующей концепции. 
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Abstract. The phenomenon of security since the time of Plato, who identi-
fied it as one of the human needs, belongs to that rare group of phenomena 
that will remain in demand forever, regardless of the change of ideologies 
and eras. Only technologies and mechanisms for ensuring security are chang-
ing, which is facilitated by the tech-nological singularity, the accelerated pro-
gress of information and communication technologies. Nevertheless, the 
question remains open of what comes first: the security of human or state. 
Even in the Modern Era, after the terrible world wars, terrorist attacks, man-
made disasters, the approaches to answering this question have changed 
many times. In connection with the above, the purpose of this work is to trace 
the development of philosophical thought on security issues, as well as to de-
termine approaches to the modern understanding of this phenomenon, prob-
lems of meanings and values. Through the use of general logical, empirical 
and theoretical methods, an idea of new trends in the field of security is 
formed, which testify to the formation of the concept of human security. 
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Аннотация. Рассмотрены проблемы соотношения международного 
права граждан различных государств на передвижение и национального 
законодательства, ограничивающего незаконную миграцию, которые 
являются предметом межгосударственных соглашений. Проблема борь-
бы с организованной незаконной миграцией для России является акту-
альной, так как динамика данной преступности свидетельствует о росте 
регистрации таких преступлений и выявленных лицах, их совершив-
ших. Это связано с большой протяженностью российских границ и ин-
теграцией с иностранными государствами, что влечет увеличение про-
никновения на территорию нашей страны иностранных граждан. Неза-
конная миграция влечет рост этнической организованной преступности 
и связанных с ней контрабанды, незаконного оборота наркотиков, неуп-
латы налогов и вымогательства. Борьба с этим криминальным явлением 
является актуальной для всего мирового сообщества. Государства стре-
мятся защитить своих граждан, но в то же время обязаны соблюдать 
международно-правовые нормы по рассматриваемой проблеме. Данная 
деятельность государств должна осуществляться в соответствии с 
принципами уважения прав и свобод человека. Анализируются между-
народное и российское законодательство, ущерб, наносимый незакон-
ной миграцией, и предлагаются меры предупреждения преступности, 
связанной с незаконной миграцией. 
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Проблема борьбы с незаконной миграцией все чаще становится 
предметом различных межгосударственных соглашений с учетом при-
знания ее угрозы суверенитету и безопасности государств. Но выска-
зываются и другие мнения, например, о необходимости учитывать 
свободу передвижения, как одно из прав человека. 

Декларацией государств-членов Шанхайской организации сотруд-
ничества (принята в г. Астана 5 июля 2005 г.) незаконная миграция 
признается материальной базой международного терроризма, что вле-
чет необходимость мер борьбы с ней, также как и с транснациональной 
организованной преступностью, наемничеством, незаконным оборотом 
наркотических средств, взрывных устройств и веществ, оружия и бое-
припасов. 

Однако проблема борьбы с незаконной миграцией, в том числе и с 
ее организацией, ставится и в более широком масштабе. Так, согласно 
«Протоколу против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воз-
духу, дополняющему Конвенцию Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной преступности» (принят в  
г. Нью-Йорк 15 ноября 2000 г. Резолюцией 55/25 на 62-м пленарном 
заседании 55-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН) вызывает обес-
покоенность расширение масштабов незаконной миграции организо-
ванной преступными сообществами и связанной с этим преступности 
мигрантов, что причиняет как материальный ущерб государствам, так 
и создает угрозу их безопасности. Причем сами мигранты признаются 
объектом преступных посягательств и потому не подлежащими уго-
ловной ответственности, что является правильным и важным положе-
нием. 

В статье 6 данного акта содержится рекомендация, согласно кото-
рой необходимо криминализировать ряд деяний, связанных с незакон-
ной миграцией. Одно из них уже воплощено в статье 322.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации. 

Для России проблема организации незаконной миграции становит-
ся все более острой, о чем свидетельствует динамика увеличивающе-
гося числа зарегистрированных преступлений и выявленных лиц, их 
совершивших. Это в основном обусловлено большой протяженностью 
границ, активной интеграцией с представителями иностранных госу-
дарств, практически во всех сферах жизнедеятельности, что обеспечи-
вается наличием дополнительных каналов проникновения с террито-
рии иностранных государств, транспортных путей международного 
значения, относительно устойчиво функционирующей экономики, го-
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сударственной политикой, направленной на привлечение мигрантов, 
катастрофическим уменьшением численности коренного населения. 

Проблема противодействия незаконной миграции очень тесно свя-
зана с этнической организованной преступностью, так как ее предста-
вителям, как никому другому, известны пути проникновения на терри-
торию России, и именно они используют эти пути в своей преступной 
деятельности. Как утверждает П.Н. Кобец, транснациональные органи-
зованные группы создают новые способы оказаться на территории 
Российской Федерации благодаря транспортному сообщению с ближ-
ним зарубежьем и особенно с Казахстаном [1, с. 17]. 

Серьезный интерес вызывают выводы, сделанные по результатам 
проведенного исследования А.Л. Репецкой в работе «Миграционные 
процессы и преступность иностранцев в Иркутской области». Так, 
один из пунктов данных выводов свидетельствует о том, что 50 % рес-
пондентов, жителей Иркутской области, указывают на организованную 
преступную связь мигрантов с их соотечественниками из государств, 
откуда они прибыли в Россию. К числу наиболее распространенных 
преступлений, совершаемых мигрантами, они отнесли контрабанду, 
незаконный оборот наркотиков, вымогательство и неуплату налогов, 
которые в большинстве своем являются латентными [2, с. 63]. 

Прибывающие в г. Иркутск мигранты из Киргизии, Таджикистана, 
Узбекистана и Китая указывают в пунктах миграционного контроля 
целью своего визита туризм, заключение сделок, частное посещение. 
Это не дает им права трудовой миграции, но, согласно исследованиям, 
целью их приезда является осуществление трудовой деятельности в 
качестве рабочих на стройках и продавцов на рынках.  

Каждое государство независимо от своих размеров является не 
только полноправным субъектом международного права, но и участ-
ником международных отношений. Однако, для того чтобы государст-
во было именно таковым, оно должно обладать рядом признаков. 
Именно эти признаки отличают его от таких субъектов международно-
го права, как государственные образования и нации, борющиеся за не-
зависимость.  

При обсуждении проблемы незаконной миграции отмечается необ-
ходимость ее решения в параметрах и свободы передвижения, и обес-
печения государственного суверенитета. 

Согласно устоявшемуся мнению к основным признакам государст-
ва относятся наличие территории, населения и суверенитета [3, с. 124]. 
Естественно и логично, что каждый из приведенных признаков харак-
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теризуется относительным постоянством своего состояния, и произ-
вольное их изменение просто не возможно. Хотя процессы историче-
ского развития человечества вносили и продолжают вносить свои из-
менения в карту мира. 

По сути, характеризуя суверенитет, как основу международно-
правового статуса государства, можно отметить, что он включает в се-
бя остальные признаки государства. Так, принято понимать, что суве-
ренитет характеризуется такими формами, как государственный и на-
родный суверенитет, которые неразрывно взаимосвязаны. Под народ-
ным суверенитетом понимается, что именно народ является источни-
ком государственной власти и ее основой. 

Государственный суверенитет означает, что государственная власть, 
основанная на суверенной воле народа, независима от кого бы то ни бы-
ло во внутренних делах и в международных отношениях. Это распро-
странение государственной власти на всю территорию страны [4, с. 491].  

Эти положения закреплены в части 1 статьи 4 Конституции Рос-
сийской Федерации, где говорится, что носителем суверенитета и 
единственным источником власти в Российской Федерации является ее 
многонациональный народ, а в части 1 статьи 4 указывается о распро-
странении суверенитета Российской Федерации на всю ее территорию. 
Подобный подход к пониманию основ своей государственности зало-
жен в законодательстве большинства стран, что еще раз подтверждает 
значимость роли международного права, как важного регулятора меж-
государственных отношений.  

Таким образом, нужно отметить, что судьба народа и государства, 
о какой бы точке земного шара не шла речь, неразрывно взаимосвяза-
на. Хотя бы по той причине, что без данного народа не будет данного 
государства и наоборот. Приведенное утверждение подтверждается 
общепринятым определением понятия «народ», под которым понима-
ется определенная общность населения, с единым языком и культурой, 
на закрепленной территории, поддерживающим свое единство и назва-
ние [5, с. 570]. 

Взаимосвязь народа и государства выражается в таком институте, 
как гражданство, и поэтому каждый представитель народа называется 
гражданин. Определение гражданства в настоящее время носит отно-
сительно единообразный характер. Под ним понимают устойчивую 
взаимосвязь государства и граждан через закрепление прав и обязан-
ностей [3, с. 228]. Причем эта взаимосвязь сохраняется вне зависимо-
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сти от того, на территории какого государства находится конкретный 
человек, и даже вне зависимости от того, жив он или мертв. 

Проблема противодействия незаконной миграции должна решаться 
государствами на основе норм международного права, закрепленных в 
различных его источниках. 

Всеобщая декларация прав человека ООН (10 декабря 1948 г.) ука-
зывает, что каждый человек имеет право свободно передвигаться и вы-
бирать себе местожительство в пределах каждого государства. Каждый 
человек имеет право покидать любую страну, включая свою собствен-
ную, и возвращаться в свою страну. Декларацией положено начало не 
только правовому закреплению прав и свобод человека в целом, но и 
правовому обоснованию процессов глобализации, которые позднее 
выразились в массовых перемещениях граждан различных государств 
по территории земного шара. Помимо приведенного положения Дек-
ларация содержит обширный перечень норм, закрепляющих различные 
права и свободы человека. 

Однако разработчики предвидели, с какими трудностями может 
столкнуться мировое сообщество в том случае, когда Декларация, как 
результат совместного труда представителей большого количества 
стран и продукт их многовекового опыта, будет использована во вред 
человечеству путем неверного толкования ее норм. Во избежание по-
добных ситуаций в Декларацию была включена всего одна норма (ста-
тья 30), играющая функцию сдерживающего инструмента. Именно она 
должна служить той призмой, через которую необходимо толковать ее 
положения. Эта норма указывает, что Декларацией ничто не истолко-
вывается как предоставление права какому-либо государству, группе 
или отдельным лицам на занятие какой-либо деятельностью или со-
вершения действий, направленных на лишение прав и свобод, изло-
женных в Декларации. 

Кроме того, в статье 29 Декларации также содержится ключевое 
положение, согласно которому: «Каждый человек имеет обязанности 
перед обществом, в котором только и возможно свободное и полное 
развитие его личности. При осуществлении своих прав и свобод каж-
дый человек должен подвергаться только таким ограничениям, какие 
установлены законом исключительно с целью обеспечения должного 
признания и уважения прав и свобод других и удовлетворения спра-
ведливых требований морали, общественного порядка и общего благо-
состояния в демократическом обществе». Это является основой фор-
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мирования государственной политики, направленной на решение обо-
значенной выше проблемы. 

В развитие положений Декларации в последующем были приняты 
ряд совместных международных актов, которые были направлены на 
то, чтобы активизировать внешнеполитические взаимоотношения ме-
жду странами за счет обмена своими гражданами в рамках тех или 
иных направлений человеческой жизнедеятельности. В этом отноше-
нии особый интерес представляет собой Заключительный акт Совеща-
ния по безопасности и сотрудничеству в Европе (г. Хельсинки, 1 авгу-
ста 1975 г.).  

Данный документ как раз и закрепляет те направления, по которым 
должны происходить последующие контакты между людьми. Характер 
подобных контактов носит совершенно различный характер: а) под-
держание семейных связей на основе регулярных встреч; б) воссоеди-
нение семей; в) заключение браков; г) профессиональные и личные по-
ездки; д) индивидуальный и коллективный туризм; е) форумы молоде-
жи; ж) спортивные мероприятия. Запланировано осуществлять сотруд-
ничество в области культуры, образования, науки, а также окружаю-
щей среды. 

Кроме этого, государства стремятся обеспечить свободное распро-
странение информации и связанный с этим обмен информацией, а так-
же взаимное перемещение журналистов различных стран. 

Учитывая тот факт, что государства, участвовавшие в разработке 
Заключительного акта, осознавали важность инициируемых ими про-
цессов массового перемещения граждан различных государств в том, 
что они могут нанести ущерб суверенитету государств и их конститу-
ционным основам, в данном документе была предусмотрена обязан-
ность государств уважать суверенное равенство и своеобразие друг 
друга, а также все права, присущие их суверенитету и охватываемые 
им, в число которых входит, в частности, право каждого государства 
на юридическое равенство, территориальную целостность, свободу и 
политическую независимость. То есть любое отклонение от норм и 
принципов международного и национального права признается недо-
пустимым и наносящим ущерб суверенитету и конституционным ос-
новам государства на территории или вопреки интересам которого 
происходят рассматриваемые процессы. Так, например, в Приложени-
ях 1, 2 к Конвенции Международной организации труда № 97 «О тру-
дящихся мигрантах» говорится о том, что всякое лицо, способствую-
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щее тайной или незаконной миграции, подлежит соответствующему 
наказанию. Россия данную Конвенцию не ратифицировала. 

Кроме того, установлена и норма, в соответствии с которой госу-
дарства-участники будут воздерживаться от любого вмешательства, 
прямого или косвенного, индивидуального или коллективного, во 
внутренние или внешние дела, входящие во внутреннюю компетенцию 
другого государства-участника, независимо от их взаимоотношений.  

Заключительный акт, по сути дела, указывает на то, что миграци-
онные процессы являются важнейшим инструментом оказания взаим-
ного влияния одних стран на другие через обмен своими гражданами. 
Подтверждением этому служит норма, которая касается трудовой ми-
грации. Согласно ее содержанию принимающие страны должны доб-
рожелательно воспринимать инициативы стран, поставщиков мигран-
тов, по использованию их доходов для развития своих экономик, в це-
лях обеспечения трудовой занятости после их возвращения на Родину. 
То есть с помощью миграции одни страны оказывают экономическую 
помощь другим. 

Тем самым можно заметить, что миграционным процессам изна-
чально отводится особая функция, заключающаяся в выполнении важ-
нейших государственных задач посредством организованной деятель-
ности граждан того или иного государства. 

Осознавая важность противодействия злоупотреблениям в данной 
области, государства совместными усилиями создают различные нор-
мы, направленные на реализацию данной цели. Особое внимание при-
влекает проблема незаконной миграции, а также такая опасная ее фор-
ма как организация незаконной миграции. В Конвенции Международ-
ной организации труда № 143 «О злоупотреблениях в области мигра-
ции и об обеспечении трудящимся-мигрантам равенства возможностей 
и обращения» (г. Женева, 24 июня 1975 г.) указывается на меры проти-
водействия негативным проявлениям миграции. Статья 3 Конвенции 
гласит, что: 

«Каждый член Организации принимает все необходимые и соот-
ветствующие меры как в рамках своей юрисдикции, так и в сотрудни-
честве с другими государствами-членами: 

а) для пресечения тайного миграционного движения и незаконного 
найма мигрантов; 

б) против организаторов незаконного или тайного передвижения 
мигрантов, ищущих работу, начинается ли это движение с его терри-
тории, происходит ли через эту территорию или прибывает на нее, а 
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также против тех, кто нанимает трудящихся, мигрировавших в неза-
конных условиях». 

Данное положение нашло продолжение в статье 4, согласно кото-
рой члены Организации принимают необходимые меры на националь-
ном и международном уровнях для осуществления систематических 
контактов и обмена информацией по этому вопросу с другими госу-
дарствами, при консультациях с представительными организациями 
предпринимателей и трудящихся. Согласно Конвенции все эти меры 
имеют целью обеспечить возможность преследования лиц, ответствен-
ных за незаконную миграцию, независимо от страны, из которой они 
осуществляют свою деятельность. 

Столь основополагающие положения представляют собой хоро-
шую основу для формирования как международно-правовых актов, так 
и правовых актов национального характера, направленных на борьбу с 
организацией незаконной миграции. Однако заслуживающим внима-
ния является тот факт, что большинство относительно экономически 
благополучных стран, в том числе и Россия, данную Конвенцию не ра-
тифицировали. 

Процессы глобализации в межгосударственных взаимоотношениях 
проявляются в заключаемых между ними различных соглашениях, ка-
сающихся в том числе и вопросов миграции. Необходимо отметить, 
что основная трудовая миграция в Россию из Китая началась после за-
ключения между правительствами этих стран 10 января 1992 г. согла-
шения о безвизовом туризме [1, с. 27]. Во что вылились данные взаи-
моотношения по межгосударственному сотрудничеству, мы можем на-
блюдать по расселению китайских граждан, причем на всей террито-
рии России. 

Важным фактором, оказывающим влияние на организацию неза-
конной миграции, является наличие на территории России организо-
ванных преступных формирований, отличающихся своим этническим 
составом. Их преступная деятельность предполагает наличие постоян-
ного притока «свежих сил» в виде своих соотечественников. Без этого 
находящимся на территории чужого для себя государства представите-
лям этнической организованной преступности просто не выжить. Тем 
более при наличии жесткой конкуренции с другими организованными 
преступными формированиями. 

По мнению С.Е. Метелева, организованные преступные группы 
мигрантов на территории страны пребывания создают базы для после-
дующего перемещения их соотечественников. Это приводит к выводу 
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о происходящем криминальном захвате новых территорий этнически-
ми преступными группами в ходе незаконной миграции [6, с. 14]. 

В этом отношении особого внимания заслуживают исследования, 
проведенные представителями тех государств, граждане которых со-
ставляют значительную часть миграционного потока на территорию 
России. По мнению вьетнамского исследователя Нгуен Ван Чуена, 
нельзя организованную вьетнамскую преступную деятельность рас-
сматривать в отрыве от ее зарубежных представительств, так как за 
границей, являясь социально не защищенной группой населения, вьет-
намцы становятся резервом для пополнения этнических преступных 
групп, занимающихся незаконным оборотом оружия и наркотиков, от-
мыванием преступных доходов, вымогательством [7, с. 13]. 

Организация незаконной миграции оказывает негативное влияние 
на самые важные стороны функционирования общества и государства 
в целом. История России знает периоды, когда на ее территорию про-
исходило неконтролируемое проникновение большого количества 
иностранных граждан, как правило, это было связано с различными 
вооруженными конфликтами. Безопасность государства находилась в 
такие периоды в большой опасности. По своей сути организация неза-
конной миграции является механизмом тихого целенаправленного на-
полнения территории России неконтролируемой массой иностранных 
граждан, на которых распространяется юрисдикция страны их проис-
хождения. Иными словами, наблюдается нелегитимное присутствие 
иностранных государств на территории другого государства. Данное 
обстоятельство наносит серьезный ущерб суверенитету России. Такая 
ситуация нарушает ряд международно-правовых принципов, которые 
являются основными источниками международного права: принцип 
суверенного равенства государств, принцип невмешательства во внут-
ренние дела, принцип нерушимости границ, принцип территориальной 
целостности государств. Подобная ситуация может складываться в 
любом государстве, на территорию которого направлена деятельность 
организаторов незаконной миграции [8, с. 142-143]. 

Практика борьбы с этим криминальным явлением только начинает 
разрабатываться мировым сообществом. Стремление государств найти 
какой-то компромисс в выработке инструментов борьбы с ним говорит 
о том, что достигнуто понимание в главном: те лица, которые осущест-
вляют организацию незаконной миграции, являются гражданами како-
го-либо государства, с которым они связаны взаимными правами и 
обязанностями. Каждое государство в этом отношении стремится, с 
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одной стороны, защитить своих граждан, где бы они не находились, 
обеспечить им благополучные условия жизни в первоочередном по-
рядке, а с другой – оно имеет право подвергать наказанию за наруше-
ние установленного законодательства. Наличие международно-право-
вых документов по рассматриваемой проблеме дает странам-участ-
ницам право устанавливать приоритеты при борьбе с незаконной ми-
грацией, главным из которых является благополучие собственных гра-
ждан. Однако любая деятельность государства должна осуществляться 
в соответствии с принципом уважения прав и свобод человека. 

Таким образом, учитывая объективность угроз для суверенитета и 
безопасности государства, которые несет с собой организация неза-
конной миграции, как целенаправленная, преступная деятельность,  
носящая транснациональный характер, целесообразно перенести ста-
тью 322.1 «Организация незаконной миграции» из главы «Преступле-
ния против порядка управления» в главу «Преступления против основ 
конституционного строя и безопасности государства» Уголовного ко-
декса Российской Федерации. 
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Аннотация. Книга психолога Софии Нагорной и адвоката Шамиля Ха-
зиева под названием «Долг адвоката и этика психолога: психическая 
(психологическая) пытка в правовой системе России» посвящена акту-
альной теме психологической пытки. Эта работа является первой в Рос-
сии междисциплинарной разработкой данной темы. Книга состоит из 
двух частей. В первой части под названием «Долг адвоката» авторы об-
ращают внимание на актуальность и современную динамику развития 
общей темы запрета пыток и в том числе психологических пыток. Вто-
рая часть под названием «Этика психолога (международный опыт)» 
продолжает развитие темы психологической пытки с наибольшим меж-
дисциплинарным психологическим уклоном. Особое внимание в этой 
части уделяется анализу международного опыта борьбы с психическими 
(психологическими) пытками. 
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Книга под названием «Долг адвоката и этика психолога: психиче-

ская (психологическая) пытка в правовой системе России» (Москва, 
2020)1, написанная психологом С. Нагорной и адвокатом, доктором 
юридических наук Ш. Хазиевым, представляется очень актуальным 
исследованием, имеющим бесспорную ценность для правоведов и пси-
хологов. Кроме того, важно подчеркнуть значимость рецензируемой 
работы для практикующих адвокатов и судебных психологов. В ней 
освещаются теоретико-практические проблемы долга адвоката и этики 
психолога, утверждаются гуманистические ценности данных профес-
сий, ориентированных на защиту прав и свобод человека. 

Настоящая книга является первой в России междисциплинарной 
разработкой темы психической (психологической) пытки, запрещен-
ной Конвенцией ООН. Данной проблеме последние три десятилетия 
адвокатура уделяет должное внимание, о чем свидетельствуют автори-
тетные исследования в данной области [1; 2]. Необходимо отметить, 
что книга выполнена при действенном участии Федеральной палаты ад-
вокатов Российской Федерации, Общества психоаналитической психо-
терапии, Адвокатской палаты города Москвы и адвокатской конторы 
«Аснис и партнеры». В работе представлен текст Доклада ООН (2020 г.) 
о психологических пытках. Авторы посвящают исследование ушед-
шим из жизни адвокату Г.С. Рубежову (1929–1985) и судебному психо-
логу А.Р. Ратинову (1920–2007). 

Вступительное слово к работе написал академик РАН, доктор фи-
лософских наук А.А. Гусейнов. Название вступительного слова – 
«Душа умирает раньше тела» – соотносится у читателя с определен-
ным образом, метафорой, отражающей хрупкость душевного равнове-
сия человека и опасность применения любого рода методов психиче-
ских (психологических) пыток. «Психологическая пытка хуже и опас-
ней, чем пытка физическая, так как она, в отличие от последней, оказы-
вает не косвенное, а прямое разрушительное воздействие на волю», – 
подчеркивает в предисловии академик. С данными словами невозмож-
но  не согласиться. 
                                                           

1 Нагорная С., Хазиев Ш. Долг адвоката и этика психолога: психическая (психо-
логическая) пытка в правовой системе России / София Нагорная, Шамиль Хазиев, от-
вет. ред. А.С. Ковалец, вступит. слово акад. РАН А.А. Гусейнова. М.: ЛУМ, 2020.  
172 с. ISBN 978-5-906072-33-7  
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Нельзя обойти вниманием адвокатское и психологическое преди-
словия, предваряющие и плавно погружающие в основное содержание 
книги, раскрывающие различные теоретические и практические грани 
темы психологической пытки в России. В адвокатском предисловии 
под названием «Союз адвокатов и психологов ради России без пыток» 
известные адвокаты А.Я. Аснис и С.И. Володина отмечают важную 
взаимосвязь и во многом совпадение профессий адвоката и психолога: 
«Они направлены на помощь людям, особенно в экстремальных в их 
жизни ситуациях». Они также отмечают, что важное и даже опреде-
ляющее значение в исследовании темы психической (психологической) 
пытки имеют конвенции ООН, в частности Конвенция ООН 1984 г. о 
запрете пыток. 

Развернутое психологическое предисловие к книге написала  
А.С. Ковалец, президент Общества психоаналитической психотерапии. В 
ее разделе раскрываются теоретические проблемы соотношения опреде-
лений «психология» и «психика», в том числе относительно их употреб-
ления применительно к пыткам, дается развернутый анализ ключевых 
проблем, затрагиваемых в книге с научных позиций психологии. 

Рецензируемая книга состоит из двух частей, которые можно ус-
ловно разделить на адвокатскую и психологическую. В первой части 
под названием «Долг адвоката» авторы обращают внимание на акту-
альность и современную динамику развития общей темы запрета пы-
ток и в том числе психологических пыток. Безусловно, стоит согла-
ситься с авторами, что, к сожалению, психологическая пытка, особен-
но в уголовном процессе, часто используется, как правило, стороной 
обвинения: «С сожалением приходится констатировать, что целый ряд 
правоохранительных методик и практик до сих пор находятся на грани 
или за гранью незаконного психологического насилия над личностью. 
Это относится, в частности, и к применению незаконного психологи-
ческого давления на подозреваемых, обвиняемых и даже свидетелей с 
участием ведомственных психологов». 

В этой связи обращение к адвокатскому сообществу, выполняю-
щему свою конституционную обязанность осуществлять функции ин-
ститута гражданского общества, следует рассматривать как крайне не-
обходимое. Не только адвокатское сообщество в целом, но и каждый 
адвокат в отдельности может как с теоретических, так и с практиче-
ских (в большей степени) позиций противостоять психическому (пси-
хологическому) насилию, исполняя тем самым свой профессиональ-
ный долг. Борьба с «невидимым врагом» (так авторы книги называют 
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психологическую пытку) сложна, так как психологическое давление 
бесчисленно многогранно и может применяться, исходя из индивиду-
альных особенностей и условий. Это также важно учитывать. Хотелось 
бы привести некоторые примеры, которые также можно охарактеризо-
вать в качестве психического (психологического) давления, а в некото-
рых случаях, когда данные действия носят длительный и систематиче-
ский характер, они могут быть приравнены к откровенной пытке. 

Так, по сообщению члена столичной Общественной наблюдатель-
ной комиссии (ОНК) М.А. Литвинович, бывший губернатор Хабаров-
ского края С.И. Фургал, находящийся сейчас под следствием, не полу-
чает писем и телеграмм, но посылки ему приходят. «Сергей Фургал со-
общил нам, что не получил ни одного письма, ни одной телеграммы. 
Причем мы знаем, что ему письма шлют десятками, если не сотнями. 
Однако он не получил ни одного, поскольку всю корреспонденцию 
СИЗО передает следователям», – заявила Марина Литвинович2. 

Данный факт можно приравнять к психологическому воздействию, 
которое при определенных обстоятельствах может расцениваться как 
пытка. Если данная информация достоверна, то можно говорить о пря-
мом психологическом воздействии на человека, находящегося в стрес-
совом состоянии и не получающего писем, в которых подсудимые, как 
правило, находят моральную, психологическую поддержку, реализуют 
социальный контакт. Сколько может быть подобного рода случаев, о 
которых не напишут в средствах массовой информации? К сожалению, 
их немало. Все это говорит о важности и актуальности проблем, затра-
гиваемых в настоящей книге. 

Авторы предлагают адвокатскому сообществу принять активное 
участие в программе «Россия без пыток», подключиться к разработке 
действенных практико-ориентированных механизмов для борьбы с 
психологическим насилием. Для этого, в первую очередь, необходимо 
начать разработку мероприятий по включению адвокатуры и общест-
венных организаций психологов в создаваемый в России «Националь-
ный превентивный механизм» предотвращения пыток, закрепить пока 
что добровольные обязательства РФ в этой сфере ратификацией Фа-
культативного протокола к Конвенции ООН 1984 г. против пыток и 
других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов 
обращения и наказания (Принята резолюцией 57/199 Генеральной Ас-
самблеи от 18 декабря 2002 г.). Авторы отмечают, что программу 
                                                           

2 В ОНК заявили, что Фургал не получает писем в СИЗО // РИА НОВОСТИ. 
URL: https://ria.ru/20200730/1575147740.html (дата обращения: 19.09.2019). 

https://ria.ru/20200730/1575147740.html
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«Россия без пыток» еще предстоит разработать российским институ-
там гражданского общества. В этой же части книги представлен уни-
кальный материал анализа попыток и применения различного рода 
психической (психологической) пытки. Среди них авторы особенно 
выделяют попытки следственных органов использовать психологов 
для судебно-экспертного установления достоверности/недостовер-
ности показаний допрашиваемых, психические (психологические, нев-
рологические, нервно-психологические) пытки и др.  

Вторая часть под названием «Этика психолога (международный 
опыт)» продолжает развитие темы психологической пытки с наиболь-
шим междисциплинарным психологическим уклоном. При этом уделя-
ется внимание этике психолога (особенно ведомственных психологов) 
и созданию системы взаимодействия различных институтов граждан-
ского общества, включая адвокатуру, экспертные научные учреждения 
и организации, учитывая при этом важнейшую роль психологии и пси-
хологов. Данные усилия будут способствовать борьбе с психологиче-
скими пытками в современной России. 

Особое внимание в этом разделе посвящено анализу международно-
го опыта борьбы с психическими (психологическими) пытками, что по-
зволяет взглянуть на проблематику, поднятую авторами, с самых широ-
ких позиций и что, безусловно, является достоинством данного издания. 

Считаем необходимым выделить одну из центральных мыслей-
целей, к которым стремятся авторы работы: «Следует продумать и 
объявить уже в текущем году совместно с другими институтами граж-
данского общества программу «Россия без пыток», которая потребует 
постановки и решения поднятых вопросов этики психологов». Многое 
в продвижении и реализации данных идей зависит от адвокатского со-
общества, которое должно откликнуться и всячески поддерживать эти 
жизненно важные и необходимые идеи. 

Послесловие к анализируемой работе носит название «Машины, 
механизмы, технологии». «В конечном счете, между адвокатами и ро-
ботами будет стоять только психология», – написал известный адвокат 
и правовед П.Д. Баренбойм. Здесь поднимается одна из актуальных 
тем современной юриспруденции – цифровизация юридических про-
фессий, которая грозит привести к замене большинства юристов, вы-
полняющих обыкновенные задачи, искусственным интеллектом, про-
ще говоря – компьютером. Действительно, данные опасения становят-
ся все более реальными, особенно когда слышатся заявления, напри-
мер, президента Сбербанка Г.О. Грефа, заявившего о готовящейся за-
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мене роботами 3000 юрисконсультов банка. В то же время стоит согла-
ситься с М.Ю. Барщевским, который посчитал необходимым ответить 
на данное высказывание и озвучить свое мнение по поводу вытеснения 
профессии адвоката искусственным интеллектом: возможно, однотип-
ные исковые заявления можно готовить с помощью нейронной сети, 
«но работа адвоката по сложным уголовным или гражданским делам, а 
не по долговым распискам или кредиторской задолженности, требует 
анализа целого ряда обстоятельств, которые истолковать можно с точ-
ки зрения закона и так, и так»3. Поэтому говорить о вытеснении адво-
катской профессии в результате всеобщей цифровизации и внедрения 
технологий искусственного интеллекта, как минимум, преждевремен-
но, а может быть, и невозможно. Компьютер, искусственный интел-
лект не обладают психологией, которая необходима в данной профес-
сии, подчеркивается в послесловии. Совершенно верно указывает  
П.Д. Баренбойм: «Психология является основой различия адвоката и 
любого умного робота. Только психология стоит между адвокатом и 
роботом, и доказывать это нужно уже сейчас, пропитывая адвокатскую 
деятельность знанием и применением достижений современной психо-
логической науки и практики». 

В конце книги представлены в качестве приложения документы: 
ООН A/HRC/43/49 Доклад ООН о психологической пытке; Принципы 
медицинской этики, относящиеся к роли работников здравоохранения, 
в особенности врачей, в защите заключенных или задержанных лиц от 
пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинст-
во видов обращения и наказания (приняты резолюцией 37/194 Гене-
ральной Ассамблеи от 18 декабря 1982 г.), с которыми также будет по-
лезно ознакомиться читателю. 

В заключение хотелось бы еще раз отметить высокую ценность 
этой малой по объему книги, написанной разными людьми, объеди-
нившимися ради достижения важной гуманитарной цели – создания 
«России без пыток».  
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tal (psychological) torture in the legal system of Russia” is devoted to the ac-
tual theme of psychological torture. This work is the first interdisciplinary 
development of this theme in Russia. The book consists of two parts. In the 
first part, entitled “The duty of a lawyer”, the authors draw attention to the 
relevance and current dynamics of the development of the general theme of the 
prohibition of torture, including psychological torture. The second part, entitled 
“Ethics of the psychologist (international experience)”, continues the develop-
ment of the theme of psychological torture with the greatest interdisciplinary 
psychological bias. Special attention in this part is paid to the analysis of inter-
national experience in the fight against mental (psychological) torture. 

Keywords: jurisprudence, psychology, legal system, advocacy, ethics of a 
psychologist and a lawyer, criminal procedure, mental torture 
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СТРУКТУРА СТАТЬИ 
Публикуются научные статьи объемом до 1,0 п.л. (8–24 страницы). 
Статья должна быть набрана в программе Microsoft Word, формат А4, поля по 2 см с каж-

дой стороны. Шрифт Times New Roman. Размер шрифта 14. Выравнивание по ширине. Меж-
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ницы рукописи с вложенными таблицами, рисунками, подписями к рисункам, списком литера-
туры должны быть пронумерованы. Шрифтовые выделения в самом тексте статьи допускают-
ся в виде курсива или полужирным шрифтом. 

В верхнем левом углу листа проставляется код УДК, который должен достаточно под-
робно отражать тематику статьи (http://teacode.com/online/udc/). 

На следующей строке необходимо указать код специальности согласно номенклатуре 
научных специальностей ВАК. 

Далее по центру жирным шрифтом печатается название статьи (прописная буква только 
первая), ниже обычным шрифтом – имя и отчество (сначала! полностью), фамилия авто-
ра(ов), строкой ниже – полное название организации с ее юридическим адресом на русском 
и английском языке (данные об аффилировании авторов – author affiliation). Ниже через строку 
помещается текст аннотации на русском и английском языке. 

Аннотация (150–200 слов) в обязательном порядке должна включать актуальность и цель 
исследования, методы, основные результаты (например, Обосновано…, доказано…, проанали-
зировано…, сформировано… и т. п.), выводы. Аннотация должна отражать содержание и ос-
новные результаты статьи, но ни в коем случае не быть введением или заключением статьи.  

Затем приводятся через запятую ключевые слова на русском и английском языках (не 
более 10 ключевых слов или словосочетаний, отражающих тему работы и служащих ключом 
при поиске соответствующей информации).  

Еще через строку помещают основной текст статьи. 
 

Рекомендуемая структура научной статьи (без рубрикаций): 
– введение: постановка проблемы в общем виде и ее связь с исследованиями в данной об-

ласти и публикациями с обязательными ссылками в тексте на используемую литературу (также 
все заимствования в статье должны быть корректно оформлены); 

– постановка задачи: формулировка целей и методов исследования рассматриваемой темы; 
– результаты: изложение основного материала исследования с обоснованием полученных 

научных результатов; 
– выводы: научная новизна, теоретическое или практическое значение исследования, а 

также перспективы дальнейших научных разработок в данном направлении; 
– список литературы (обязательно). Список литературы должен включать 10 и более 

источников, ссылка на собственные работы – не более 10 % от общего количества источников; 
список литературы в обязательном порядке должен содержать ссылки на современные перио-
дические источники, опубликованные за последние 2–3 года (не менее 50 %), желательны ино-
странные источники. Приветствуется введение в текст статьи ссылок на научные работы, ранее 
опубликованные в журналах Тамбовского государственного университета им. Г.Р. Державина; 

– References (пристатейный библиографический список в романском алфавите (латинице) 
– полное транслитерирование источников и их перевод на английский язык); 

– благодарности и ссылки на номера грантов. 
В конце статьи должна быть надпись Статья публикуется впервые. Проверено системой 

антиплагиат. Уникальность текста ...% – ставится дата и подписи авторов. 
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Таблицы 
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