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Вопросы государственной политики 
и нормативно-правового регулирова-
ния архивной отрасли в государствах – 
участниках Содружества Независимых 
Государств (далее – СНГ, Содружество) 
Всероссийский научно-исследовательский 
институт документоведения и архивного 
дела (ВНИИДАД) изучает регулярно в 
рамках подготовки аналитических обзо-
ров о состоянии архивного дела в странах 
Содружества: «Архивное дело в стра-
нах СНГ в 1991–1998 гг.» (2000) [1], 
«Состояние и развитие архивного дела в 
странах СНГ в 1999–2010 гг.» (2012) [2], 
«Состояние и развитие архивного дела в 
государствах – участниках СНГ в 2015–
2017 гг.» (2019) [3].

Опыт проведения обзоров состояния 
и развития архивного дела в государст-
вах  – участниках СНГ представлен в ста-
тьях И.В. Сабенниковой, И.В. Волковой, 
А.С.  Ловцова [4, 5]. Некоторые вопросы, 
освещаемые в настоящем исследовании, 
отражены в статье М.Л. Нагорной [6].

Основой для аналитического обзора, 
подготовленного в рамках выполнения 
темы 1.6 Плана НИОКР по государствен-
ному заданию Федерального архивного 
агентства на 2024 год, стали данные ан-
кет, предоставленных государственными 
архивными службами Азербайджанской 
Республики, Республики Армения, Рес
публики Беларусь, Республики Казахстан, 
Киргизской Республики, Российской 
Федерации, Республики Таджикистан и 
Республики Узбекистан. Были использова-
ны также сведения, полученные из офици-
альных сайтов архивных служб названных 
государств.

Государственная политика в сфере ар-
хивного дела в основном находит выра-
жение в таких направлениях деятельнос-
ти государственных органов и органов 
управления архивным делом, как орга-
низация управления архивным делом и 
разработка и совершенствование нацио-
нального законодательства об архивном 
деле и иных нормативных правовых ак-
тов по различным направлениям архив-
ного дела.

Организация управления  
архивным делом

В 2021–2023 годах в ряде государств 
происходила дальнейшая оптимизация 
управления архивным делом и сети архив-
ных учреждений в соответствии с совре-
менными задачами.

Органы управления архивным делом в 
странах СНГ по принципу подчиненности 
можно условно разделить на две группы:

1) самостоятельные органы, осуществ-
ляющие управление архивной отраслью:

•	 в Азербайджане – Национальное 
архивное управление Азербайджанской 
Республики при Кабинете министров 
Азербайджанской Республики;

•	 в России – Федеральное архивное 
агентство (при Президенте Российской 
Федерации); 

•	 в Таджикистане – Главное архивное 
управление при Правительстве Республики 
Таджикистан;

2) органы и учреждения, созданные при 
различных министерствах:

•	 в Армении – Национальный архив 
Армении, подчиненный Министерству 
юстиции Республики Армения;
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•	 в Беларуси – Департамент по архивам 
и делопроизводству Министерства юсти-
ции Республики Беларусь;

•	 в Узбекистане – Агентство «Узархив» 
при Министерстве юстиции Республики 
Узбекистан. 

Как известно, министерства юстиции 
являются органами, обладающими полити-
ческим влиянием и серьезными властными 
полномочиями, что способствует эффек-
тивному решению вопросов архивного 
дела, особенно в отношении работы с ор-
ганизациями.

Следует отметить, что за период с 
2019  года по настоящее время название 
и подчиненность некоторых архивных 
органов изменялись. Так, возникший в 
2023 году Комитет архивов, документации 
и книжного дела Министерства культуры 
и информации Республики Казахстан в 
2019  году был Департаментом архивного 
дела и документации Министерства куль-
туры и спорта Республики Казахстан, а в 
2021 году – Комитетом по делам архивов и 
управления документацией Министерства 
культуры и спорта Республики Казахстан.

Архивная служба при Министерстве 
цифрового развития Киргизской Рес
публики до 2021 года была Архивным агент-

ством Государственной регистрационной 
службы при Правительстве Киргизской 
Республики, а затем – Государственным 
архивным агентством при Министерстве 
юстиции Киргизской Республики.

Виды архивов во всех странах СНГ оди-
наковы: 

•	 центральные (национальные) архивы; 
•	 региональные (краевые, областные) 

архивы;
•	 городские и районные архивы. 
В Республике Беларусь общее количе-

ство архивов – 32. Это связано с тем, что 
в странах отсутствуют районные и город-
ские архивы для документов постоянного 
хранения, их заменяют филиалы и зональ-
ные архивы. А 122 районных и городских 
архива по личному составу находятся в ве-
дении городских и районных исполнитель-
ных комитетов и не включены с систему 
архивных учреждений, так как они хранят 
не относящиеся к Национальному архив-
ному фонду документы ликвидированных 
организаций, не являющихся источниками 
комплектования государственных архивов.

Таким образом, при одинаковости видов 
архивных учреждений системы управления 
архивной отраслью существенно различа-
ются. Это связано с тем, что в каждом госу-

Таблица 1
Система архивных учреждений в государствах – участниках СНГ

Государства – участники СНГ

Центральные 
государствен­
ные архивы, 

филиалы

Краевые, област­
ные государст­
венные (регио­

нальные) архивы, 
филиалы

Район­
ные, го­
родские 
архивы

Районные, 
городские 
архивы по 

личному 
составу

Всего 
архивов

Азербайджанская Республика 21 – 58 – 79
Республика Армения 1 28 – – 29
Республика Беларусь 6 26 – 122 32
Республика Казахстан 11 21 202 2 236
Киргизская Республика 3 7 55 – 65
Российская Федерация 16 188 2367 – 2571
Республика Таджикистан 5 8 65 – 78
Республика Узбекистан 3 14 87 117 221



Архивоведение и документоведение

Вестник ВНИИДАД  № 6 | 2024

20 

дарстве система управления сложилась под 
влиянием конкретных объективных факто-
ров. В частности, к таким можно отнести:

•	 политическую систему государства;
•	 систему государственного управ

ления;
•	 особенности национального админи-

стративно-территориального устройства;
•	 экономические возможности госу

дарства. 
Вместе с тем, если взять за основу прин-

цип соподчиненности уровней управле-
ния, то условно системы управления ар-
хивным делом всех государств можно клас-
сифицировать по трем группам:

1) централизованная система с двумя 
соподчиненными уровнями управления;

2) система с двумя не соподчиненными 
уровнями управления;

3) децентрализованная система с тремя 
не соподчиненными уровнями управления.

Централизованная система управления 
архивным делом с двумя соподчиненными 
уровнями управления действует в Армении, 
Беларуси, Киргизии, Узбекистане.

Соподчиненность здесь выражается в 
том, что центральному уровню (органу 

управления архивным делом) подчинены 
архивные управления областных органов 
юстиции (Беларусь), региональные (тер-
риториальные) управления архивным де-
лом (Армения, Киргизия, Узбекистан).

Муниципальный уровень управления 
здесь отсутствует.

Так, Национальному архиву Армении 
подчинены региональные государствен-
ные архивы.

Департаменту по архивам и дело-
производству Министерства юстиции 
Республики Беларусь подчинены нацио-
нальные и республиканские государствен-
ные архивы. На региональном уровне  – 
архивные управления областных органов 
юстиции, которым подчинены областные и 
зональные государственные архивы.

Архивной службе при Министерстве 
цифрового развития Киргизской Рес
публики непосредственно подчинены 
центральные государственные архи-
вы, а также региональные управления 
Архивной службы, которые выполняют в 
том числе функции областных архивов, а 
также районные и городские государст-
венные архивы.

Рис. 1. Централизованная система управления архивным делом  
с двумя соподчиненными уровнями управления

Центральный уровень

Орган управления архивным делом

Районные, городские архивыНациональные архивы

Региональный уровень

Региональные (территориальные, областные)

органы управления архивным делом

Областные (зональные)

государственные архивы
Районные, городские архивы
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В систему непосредственного под-
чинения Агентства «Узархив» при 
Министерстве юстиции Республики 
Узбекистан входят не только национальные 
архивы, но и территориальные управления 
архивного дела Республики Каракалпакстан, 
областей республики и города Ташкента. 
Территориальным управлениям напрямую 
подчинены областные государственные ар-
хивы, государственные архивы городов и 
районов, их филиалы, а также государствен-
ные архивы документов по личному составу. 

В Республике Армения, Киргизской 
Республике и Республике Узбекистан пред-
ставлена полностью централизованная си-
стема управления из двух уровней, которая 

целиком замыкается на центральный орган 
управления архивным делом.

Система управления архивным делом с 
двумя не соподчиненными уровнями управле-
ния существует в двух видах: 

•	 уровень А: центральный и регио
нальный;

•	 уровень Б: центральный и муници-
пальный.

Система управления архивным делом с 
уровнем управления А исключает муници-
пальный уровень управления.

Такая система действует в Республике 
Казахстан. На региональном уровне ор-
ганам государственной власти (акиматам) 
областей, городов республиканского значе-
ния и столицы непосредственно подчинены 

Центральный уровень

Орган управления архивным делом

Национальные архивы

Региональный уровень

Органы государственной власти (акиматы)

областей, городов республиканского значения

Областные архивы Районные, городские архивы

Рис. 2. Система управления архивным делом с уровнем управления А

Центральный уровень

Орган управления архивным делом

Национальные архивы

Муниципальный уровень

Местные органы

исполнительной власти

Районные, городские архивы

Рис. 3. Система управления архивным делом с уровнем управления Б



Архивоведение и документоведение

Вестник ВНИИДАД  № 6 | 2024

22 

не только областные, но также городские и 
районные архивы.

Система управления архивным делом с  
уровнем управления Б действует в Азер
байджанской Республике, Республике Тад
жикистан.

Так, Национальное архивное управле-
ние (НАУ) Азербайджанской Республики 
имеет статус центрального органа испол-
нительной власти, осуществляющего госу-
дарственную политику в сфере архивного 
дела. НАУ Азербайджанской Республики 
осуществляет управление центральны-
ми государственными архивами, филиа-
лами. Кроме того, районные и городские 
государственные архивы имеют двойное 
подчинение и, помимо НАУ, подчиняются 
местным (городским и районным) органам 
исполнительной власти. В Азербайджане 
отсутствуют областные архивы, их заменя-
ют филиалы Центрального государствен-
ного архива.

Главному архивному управлению при 
Правительстве Республики Таджикистан 
подчинены национальные и областные ар-
хивы. В ведении местных исполнительных 
органов государственной власти находят-
ся 65 городских и районных архивов.

Децентрализованная система с тремя не 
соподчиненными уровнями управления дей-

ствует в Российской Федерации. В данном 
случае между тремя уровнями отсутствует 
административная соподчиненность.

Органы управления архивным делом в 
субъектах Российской Федерации можно 
поделить на две основные категории:

•	 самостоятельные (входящие в состав 
правительства субъекта на правах самосто-
ятельной структурной единицы) – 46  ор
ганов;

•	 являющиеся структурными подразде-
лениями в составе других органов испол-
нительной власти субъекта Российской 
Федерации – все остальные, как правило, 
отделы и управления органов культуры.

В связи с образованием в составе 
Российской Федерации новых субъек-
тов – Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской об-
ласти – Архивный фонд Российской 
Федерации включил документы государ-
ственных архивов Донецкой и Луганской 
народных республик, а также эвакуиро-
ванной части Государственного архива 
Херсонской области. Соответственно, 
действующая сеть архивных учреждений 
Российской Федерации приросла архив-
ными учреждениями четырех названных 
регионов.

Центральный (федеральный) уровень

Орган управления архивным делом

Региональный уровень

Региональные органы

государственной власти

Республиканские, краевые,

областные государственные

архивы

Муниципальный уровень

Муниципальные органы

власти

Районные, городские

архивы

Рис. 4. Децентрализованная система с тремя не соподчиненными уровнями управления
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В целях их интеграции в архивную от-
расль страны Федеральное архивное агент-
ство (Росархив) в декабре 2022 года утвер-
дило соответствующий комплексный план 
правовых, методических, информационных 
и организационных мероприятий по их 
адаптации к новым условиям деятельности. 

В 2023 году Росархивом осуществлялось 
выполнение намеченных ранее ключевых 
целей и приоритетных задач для архивной 
отрасли. Среди них: 

•	 оптимизация структуры федераль-
ных архивов, где задачей является осу-
ществление реорганизации в форме 
слияния федеральных казенных учрежде-
ний – Российского государственного архи-
ва фонодокументов и Российского государ-
ственного архива кинофотодокументов;

•	 интеграция архивных органов и учре-
ждений вновь принятых субъектов в архив-
ную отрасль Российской Федерации, где 
задачей является создание во вновь при-
нятых субъектах уполномоченных органов 
исполнительной власти в сфере архивного 
дела, формирование сети государственных 
и муниципальных архивов; создание нор-
мативно-правовой и методической базы в 
сфере архивного дела во вновь принятых 
субъектах; адаптация архивных органов и 
учреждений вновь принятых субъектов к 
новым условиям деятельности.

В 2023 году в систему архивных учре-
ждений были включены один региональ-
ный государственный и 67 муниципаль-
ных архивов новых субъектов Российской 
Федерации. 

Нормативно-правовое регулирование 
архивной отрасли

Во всех государствах – участниках СНГ 
архивное дело регулируется на основе на-
ционального законодательства в сфере 
архивного дела. Основные положения о 

сущности архивного дела, круге полномо-
чий, решаемых задачах и ответственности 
архивных учреждений совпадают или близ-
ки по содержанию. Законы устанавливают 
задачи формирования и реализации госу-
дарственной политики в сфере архивного 
дела; определяют национальные архивные 
фонды как неотъемлемую часть нацио-
нального культурного наследия; подразде-
ляют документы по формам собственно-
сти; содержат статьи, защищающие права 
владельцев и собственников документов, 
касающиеся обязанностей государства по 
сохранению документального наследия и 
принципов управления архивами.

При этом важно, что архивное законода-
тельство в странах СНГ распространяется 
как на государственные архивы и архивы 
государственных организаций, так и на 
архивы негосударственных организаций и 
иные архивы (библиотек, музеев, научных 
учреждений, личные архивы граждан).

Важной особенностью законодатель-
ных актов Республики Беларусь (Закон 
Республики Беларусь от 25 ноября 
2011  года № 323-З «Об архивном деле 
и делопроизводстве») и Республики 
Узбекистан (Закон Республики Узбекистан 
от 15 июня 2010 года № ЗРУ-252 «Об ар-
хивном деле») является то, что в них от-
ражены также вопросы организации дело-
производства, показана их взаимосвязь с 
архивным делом.

В 2021–2023 годах происходило посту-
пательное развитие нормативной право-
вой базы в сфере архивного дела. 

В Республике Армения архивисты считают 
необходимым на основе законодательства 
установить ответственность за уничтоже-
ние документов постоянного хранения.

В Азербайджанской Республике в Закон 
Азербайджанской Республики от 22 июня 
1999 года № 694-IQ «О  Национальном 
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архивном фонде» внесены изменения 
и дополнения по состоянию на 9 июня 
2023 года. Помимо этого, в соответствии 
с Государственной программой по разви-
тию архивного дела в Азербайджанской 
Республике на 2020–2025 годы за про-
шедшие три года внесен ряд поправок в 
Положение о Национальном архивном 
управлении Азербайджанской Республики1, 
Кодекс Азербайджанской Республики об ад-
министративных проступках2, Гражданский 
кодекс Азербайджанской Республики3, 
Закон Азербайджанской Республики от 12 
декабря 2003 года №  560-IIQ «О государ-
ственной регистрации и государственном 
реестре юридических лиц» и в другие нор-
мативные акты данной сферы.

В 2023 году на правительственном уров-
не были приняты важные нормативные 
правовые акты, регулирующие различные 
направления архивной работы: 

•	 постановление Кабинета министров 
Азербайджанской Республики от 14 фев-
раля 2023 года «О правилах использова-
ния документов Национального архивного 
фонда»; 

•	 постановление Кабинета министров 
Азербайджанской Республики от 31 июля 

1 Указ Президента Азербайджанской Респу-
блики от 27.09.2003 № 934 «Об утверждении 
Положения о Национальном архивном управ-
лении Азербайджанской Республики».
2 Кодекс Азербайджанской Республики об ад-
министративных проступках: утв. Законом 
Азербайджанской Республики от 29.12.2015 
№ 96-VQ. URL: https://www.migration.gov.az/
content/pdf/04b1d6ee18294dbf7ebdb7d7eca2a
eb3.pdf/.
3 Гражданский кодекс Азербайджанской Респу-
блики: утв. Законом Азербайджанской Респу-
блики от 28.12.1999 № 779-IQ. URL: https://
cont inent-onl ine.com/Document/?doc_
id=30420111. 

2023 года «О передаче документов архив-
ного фонда на постоянную государствен-
ную охрану»; 

•	 постановление Кабинета минист-
ров Азербайджанской Республики от 
31 июля 2023 года № 251 об утверждении 
«Перечня платных архивных услуг и раз-
мера оплаты за их оказания».

В Республике Беларусь архивное дело 
регулируется Законом Республики 
Беларусь от 25 ноября 2011 года №  323-
З «Об  архивном деле и делопроизводст-
ве». В  2022  году в закон были внесены 
существенные корректировки (Законом 
Республики Беларусь от 18 апреля 2022 
года № 163-З). В частности, впервые на 
законодательном уровне было введено 
понятие электронного документа и сфор-
мулирован порядок архивного хранения 
таких документов.

Свою деятельность государственные ар-
хивные учреждения осуществляют в рам-
ках подпрограммы «Архивы Беларуси» 
программы «Культура Беларуси» на 
2021–2025 годы, утвержденной поста-
новлением Совета министров Республики 
Беларусь от 29 января 2021 года № 53. 
В последние три года к уже действующим 
нормативным актам, регулирующим рабо-
ту с научно-технической документацией, 
кино-, фото-, фоно- и видеодокументами, с 
электронными документами в организаци-
ях, добавились следующие правовые акты:

•	 Правила работы государственных 
архивов, утвержденные постановлени-
ем Министерства юстиции Республики 
Беларусь от 31 августа 2022 года № 119;

•	 Общегосударственный классифика-
тор Республики Беларусь ОКРБ 010-2023 
«Унифицированные документы», утвер-
жденный постановлением Министерства 
юстиции Республики Беларусь от 6 декаб-
ря 2023 года № 75.

https://www.migration.gov.az/content/pdf/04b1d6ee18294dbf7ebdb7d7eca2aeb3.pdf
https://www.migration.gov.az/content/pdf/04b1d6ee18294dbf7ebdb7d7eca2aeb3.pdf
https://www.migration.gov.az/content/pdf/04b1d6ee18294dbf7ebdb7d7eca2aeb3.pdf
https://continent-online.com/Document/?doc_id=30420111
https://continent-online.com/Document/?doc_id=30420111
https://continent-online.com/Document/?doc_id=30420111


Archival science and document science

Herald of  VNIIDAD  № 6 | 2024

25 

Нормотворческая деятельность в сфере 
архивного дела продолжается. В Республике 
Беларусь требуется актуализация норма-
тивной базы для организации работы с на-
учно-технической документацией, а также 
нормативное обеспечение вопросов орга-
низации работы с документами, имеющими 
ограничительные грифы «секретно», «для 
служебного пользования».

В Республике Казахстан в целях совер-
шенствования нормативной правовой 
базы архивного дела в 2023 году подготов-
лены:

•	 Правила комплектования, хране-
ния, учета и использования документов 
Национального архивного фонда и других 
архивных документов государственными 
и специальными государственными архи-
вами, утвержденные приказом Министра 
культуры и спорта Республики Казахстан 
от 9 августа 2023 года № 215;

•	 Правила приема, хранения, учета и ис-
пользования документов Национального 
архивного фонда и других архивных доку-
ментов ведомственными и частными архи-
вами, утвержденные приказом Министра 
культуры и спорта Республики Казахстан 
от 25 августа 2023 года № 235.

В рамках Плана законопроектных работ 
Правительства Республики Казахстан на 
2024 год, утвержденного постановлением 
Правительства Республики Казахстан от 
27  декабря 2023 года № 1206, осуществ-
ляется разработка законопроекта «О вне-
сении изменений и дополнений в неко-
торые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам архивного дела и 
культуры», который предусматривает: 

•	 расширение сферы действия закона 
«О Национальном архивном фонде и ар-
хивах» в области формирования, хранения 
и использования архивных документов, 
в том числе по личному составу; состава 

Национального архивного фонда с вклю-
чением опытно-конструкторской и градо-
строительной документации; рукописей, 
рисунков, чертежей, дневников, перепи-
ски, мемуаров;

•	 расширение понятийного аппарата с 
учетом создания электронных документов 
и формирования электронных архивов;

•	 сдачу обязательного экземпляра ауди-
овизуальных документов всеми юридиче-
скими лицами, участвующими в создании, 
трансляции и распространении аудиови-
зуальной документации за счет государст-
венных средств;

•	 предоставление государственным ар-
хивам права упорядочивания архивных до-
кументов для физических и юридических 
лиц на платной основе путем прямого за-
ключения договора из одного источника;

•	 упорядочение архивных документов 
ликвидируемых предприятий и передачу 
их в соответствующий архив.

В Киргизской Республике в 2022 году 
Архивной службой разработан проект за-
кона «О внесении изменений и дополне-
ний в Закон “О Национальном архивном 
фонде Киргизской Республики”», где пред-
усматриваются изменения и дополнения, в 
том числе снижение срока хранения доку-
ментов по личному составу с 75 до 60 лет, 
что будет способствовать высвобождению 
переполненных хранилищ государствен-
ных и ведомственных архивов.

Архивной службой при Министерстве 
цифрового развития Киргизской 
Республики разработан проект Перечня 
типовых управленческих архивных доку-
ментов, образующихся в процессе деятель-
ности учреждений, организаций и пред-
приятий, с указанием сроков их хранения. 
В настоящее время данный проект нахо-
дится на рассмотрении в Администрации 
Президента Киргизской Республики. 
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В Российской Федерации происходит 
регулярное обновление архивного зако-
нодательства, в первую очередь, осно-
вополагающего Федерального закона от 
22 октября 2004 года № 125 «Об архивном 
деле в Российской Федерации» (далее – 
Федеральный закон № 125-ФЗ). К числу 
важнейших новаций последнего периода, 
внесенных в закон, можно отнести:

•	 редакцию от 11 июня 2021 года статьи 
16 о государственном контроле (надзоре) 
за соблюдением законодательства об ар-
хивном деле, в которой впервые в России 
определены принципиально важные поло-
жения о федеральном государственном и 
региональном государственном контроле 
на основе соблюдения установленных обя-
зательных требований;

•	 редакцию от 11 июня 2021 года ста-
тьи 17 в части вопросов об отнесении до-
кументов Архивного фонда Российской 
Федерации к особо ценным и уникальным 
документам;

•	 редакцию от 14 июля 2022 года ста-
тей 3, 13, 17, 18.1, результатом которой ста-
ло введение в архивное законодательство 
понятия «нотариальный архив», определе-
ние порядка его создания при нотариальных 
палатах субъектов Российской Федерации, а 
также упорядочение организации использо-
вания архивами находящихся у них на хра-
нении нотариальных документов;

•	 редакцию от 25 декабря 2023 года ста-
тьи 26 в части предоставления архивами 
сведений, необходимых для пенсионного 
обеспечения граждан.

В декабре 2022 года в Государственную 
думу Федерального собрания Российской 
Федерации внесен законопроект «О внесе-
нии изменений в статью 24 Федерального 
закона “Об архивном деле в Российской 
Федерации”», предполагающий создание 
государственной информационной систе-

мы удаленного использования архивных до-
кументов и справочно-поисковых средств к 
ним. Это позволит расширить возможности 
граждан по поиску и изучению документов 
Архивного фонда Российской Федерации. 

В Федеральный закон от 18 марта 
2023 года № 63-ФЗ «Об особенностях 
правового регулирования отношений 
в области культуры в связи с приняти-
ем в Российскую Федерацию Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народ
ной Республики, Запорожской области и 
Херсонской области и образованием в со-
ставе Российской Федерации новых субъ-
ектов – Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запо
рожской области и Херсонской области» 
по согласованию с Росархивом включена 
норма о том, что архивные документы по-
стоянного срока хранения, хранящиеся в 
архивах, расположенных на территориях 
данных республик и областей, считаются 
включенными в состав Архивного фонда 
Российской Федерации без проведения 
экспертизы ценности документов.

Приказом Росархива от 31 июля 
2023 года № 77 утверждены Правила орга-
низации хранения, комплектования, учета 
и использования документов Архивного 
фонда Российской Федерации и других 
архивных документов в органах государ-
ственной власти, органах местного самоу-
правления и организациях.

В Республике Таджикистан поста-
новлением Правительства Республики 
Таджикистан от 28 ноября 2023 года № 531 
утверждено новое Положение о Главном 
архивном управлении при Правительстве 
Республики Таджикистан, в котором опре-
делены задачи архивной службы на совре-
менном этапе.

В Республике Узбекистан активно дей-
ствует Программа дальнейшего разви-
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тия архивного дела и делопроизводства 
в Республике Узбекистан в 2020–2025 
годах4, в которой предусматривается со-
вершенствование нормативной и методи-
ческой базы архивного дела и делопроиз-
водства, укрепление материально-техни-
ческой базы и дальнейшая модернизация 
инфраструктуры архивов.

В Республике Узбекистан на правитель-
ственном уровне принят ряд нормативных 
правовых актов, регулирующих отдельные 
направления архивного дела:

•	 постановление Кабинета министров 
Республики Узбекистан от 24 августа 2021  
года № 538 «Об утверждении типовых 
положений об экспертных комиссиях в об-
ласти архивного дела и делопроизводства 
государственных органов и организаций»;

•	 постановление Кабинета министров 
Республики Узбекистан от 29 декабря 2021 
года № 788 «Об утверждении админист-
ративного регламента оказания государ-
ственных услуг по выдаче разрешения на 
использование архивных документов в чи-
тальных залах государственных архивов»;

•	 постановление Кабинета министров 
Республики Узбекистан от 20 ноября 2023 
года № 612 «О мерах по систематизации 
нормативных правовых документов, регу-
лирующих предоставление государствен-
ных услуг».

Нормативно-правовое обеспечение 
организации работы  

с электронными документами
В странах Содружества в 2021–2023 го-

дах продолжалось развитие нормативно-
правового обеспечения организации ра-
боты с электронными документами, доля 

4 Утверждена постановлением Президента Ре-
спублики Узбекистан от 21.09.2019 «О совер-
шенствовании деятельности Агентства “Узар-
хив” Республики Узбекистан».

которых в документообороте организаций 
всех форм собственности неуклонно воз-
растает. Также обеспечивалась цифровая 
трансформация государственных архивов. 
Это, прежде всего, ранее принятые специ-
альные законы, регулирующие вопросы 
электронной цифровой подписи и работы 
с электронными документами.

Кроме того, разработаны и введены в 
действие различные инструкции, прави-
ла, положения по работе с электронными 
документами в государственных архи-
вах и иных организациях. Такие акты уже 
есть в Азербайджане, Беларуси, России, 
Таджикистане, Узбекистане.

В Азербайджанской Республике подготов-
лены Правила о приеме электронных доку-
ментов, входящих в состав Национального 
архивного фонда на постоянное хранение, 
их сохранности, использовании и оциф-
ровке архивных документов, утвержден-
ные постановлением Кабинета министров 
Азербайджанской Республики от 9 февра-
ля 2024 года № 80, которые вступят в силу 
с 1 января 2025 года.

В Республике Беларусь важное значение 
имело принятие Государственной про-
граммы «Цифровое развитие Беларуси на 
2021–2025 годы», утвержденной поста-
новлением Совета министров Республики 
Беларусь от 2 февраля 2021 года № 66. 
Кроме того, подготовлены и введены в дей-
ствие:

•	 Правила работы с документами в элек-
тронном виде в государственных архивных 
учреждениях, утвержденные постановле-
нием Министерства юстиции Республики 
Беларусь от 8 октября 2021 года № 190;

•	 Положение о порядке функциониро-
вания информационной системы архива 
электронных документов Национального 
архивного фонда Республики Беларусь, 
утвержденное постановлением Совета 
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Министров Республики Беларусь от 23 ав-
густа 2022 года № 545.

В апреле 2022 года в Закон «Об ар-
хивном деле и делопроизводстве» была 
включена новая статья 18 «Хранение до-
кументов в электронном виде, в том числе 
электронных документов»5. Она фактиче-
ски закрепила установленный в принятых 
ранее нормативных актах порядок работы 
с электронными документами.

В Республике Казахстан подготовлены 
Правила документирования, управления 
документацией и использования систем 
электронного документооборота в госу-
дарственных и негосударственных органи-
зациях, утвержденные приказом министра 
культуры и спорта Республики Казахстан 
от 25 августа 2023 года № 236.

В Киргизской Республике в 2022 году 
Типовая инструкция по делопроизвод-
ству, утвержденная постановлением 
Правительства Киргизской Республики 
от 3 марта 2020 года № 120, дополнена 
разделом по работе с электронными доку-
ментами, а также подготовлена Концепция 
цифровой трансформации Киргизской 
Республики на 2024–2028 годы.

В Российской Федерации в законопроекте 
«О конвертации электронных документов, 
создании электронных и материальных 
дубликатов документов, хранении элек-
тронных документов и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» предусматрива-
ется наделение Росархива полномочиями 
по утверждению перечня документов, под-
линники которых передаются на постоян-
ное хранение исключительно в бумажном 
виде, а также по ведению государственной 

5 Закон Республики Беларусь от 18.04.2022 
№  163-З «Об изменении Закона Республики 
Беларусь “Об архивном деле и делопроизводст-
ве в Республике Беларусь”».

информационной системы «Реестр видов 
документов».

Министерство цифрового разви-
тия, связи и массовых коммуникаций 
Российской Федерации и Федеральное 
архивное агентство издали совместный 
приказ от 21 декабря 2022 года № 969/153 
об утверждении Концепции создания го-
сударственной информационной системы 
«Платформа “Центр хранения электрон-
ных документов”», создание которой по-
зволит организовать практическую работу 
с электронными документами, образую-
щимися в деятельности федеральных орга-
нов исполнительной власти и подлежащи-
ми передаче в строящийся в г. Обнинске 
(Калужская область) архивный комплекс 
Государственного архива Российской 
Федерации. 

В Республике Узбекистан новый импульс 
работе по цифровой трансформации госу-
дарственных архивов дало постановление 
Президента Республики Узбекистан от 
22 августа 2022 года № ПП-357 «О мерах 
по поднятию на новый уровень сферы ин-
формационно-коммуникационных техно-
логий в 2022–2023 годах».

Таким образом, за последние годы пра-
ктически во всех государствах – участ-
никах СНГ сформирована определенная 
нормативная правовая основа для работы 
с электронными документами и цифро-
вой трансформации государственных ар-
хивов. 

Проведенный анализ нормативно-пра-
вового обеспечения архивной отрасли в 
государствах – участниках СНГ в 2021–
2023 годах позволяет сделать следующие 
выводы:

1. Управление архивным делом и система 
архивных учреждений совершенствуются 
в рамках общей системы государственного 
управления и с учетом конкретных осо-
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бенностей каждого государства. Есть тен-
денция к оптимизации путем слияния ряда 
архивных учреждений.

2. В 2021–2023 годах в государствах – 
участниках СНГ продолжалось формиро-
вание и развитие нормативно-правовой 
базы архивного дела с учетом правового 
наследия и опыта предыдущего периода. 
Это прежде всего:

•	 уточнение (новая редакция) националь-
ного законодательства об архивном деле;

•	 разработка нормативных правовых 
актов, регулирующих основные направле-
ния архивного дела (постановления, пра-
вила, положения, и др.);

•	 развитие нормативного обеспечения 
работы с электронными документами для 
архивного дела в цифровом обществе.
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