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Научная статья

РАЗРАБОТКА НОВОЙ РЕДАКЦИИ ПЕРЕЧНЯ ТИПОВЫХ 
УПРАВЛЕНЧЕСКИХ АРХИВНЫХ ДОКУМЕНТОВ, ОБРАЗУЮЩИХСЯ 

В ПРОЦЕССЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ, 
ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ОРГАНИЗАЦИЙ,  

С УКАЗАНИЕМ СРОКОВ ИХ ХРАНЕНИЯ

Рассматриваются отдельные аспекты разработки новой редакции Перечня типовых управлен-
ческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, 
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органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков их хранения. Представлены 
предложения по внесению изменений в Перечень и даны их обоснования.

Ключевые слова: архивные документы, ВНИИДАД, перечни документов со сроками хранения, 
реестр видов документов, сроки хранения, экспертиза ценности документов.
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В рамках Плана научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских работ, 
выполняемых на основе государственного 
задания Федерального архивного агент-
ства (Росархив) на 2024 год, ВНИИДАД 
осуществляет подготовку проекта новой 
редакции Перечня типовых управленче-
ских архивных документов, образующихся 
в процессе деятельности государственных 
органов, органов местного самоуправле-
ния и организаций, с указанием сроков 
их хранения (далее – проект Перечня). 
Основной целью разработки проекта 
Перечня является актуализация состава 
типовых управленческих архивных доку-

ментов и сроков их хранения на основе 
анализа действующих нормативных пра-
вовых актов и методических документов, 
практики документообразования с учетом 
предложений, полученных от федеральных 
органов исполнительной власти, уполно-
моченных органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации в сфере 
архивного дела, государственных архивов 
субъектов Российской Федерации, иных 
органов и организаций.

Регулярная актуализация типовых пе-
речней необходима и неизбежна для под-
держания процессов отбора ценных до-
кументов, а в условиях динамично разви-
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вающихся процессов всех сфер общества. 
Необходимость постоянного пересмотра 
действующих перечней с одновременной 
трудоемкостью процесса их разработки 
приводят к тому, что перечни достаточно 
быстро устаревают [1–2].

С момента утверждения и вступления 
в законную силу Перечня типовых управ-
ленческих архивных документов, образую-
щихся в процессе деятельности государст-
венных органов, органов местного самоу-
правления и организаций, с указанием сро-
ков хранения, утвержденного приказом 
Росархива от 20 декабря 2019 года № 236 
(далее – Перечень 2019 года), прошло ме-
нее пяти лет, хотя традиционный период 
переработки типовых перечней составлял 
вдвое большее количество лет [3, с. 139]. 
Подобная тенденция отмечалась уже при 
разработке действующего Перечня 2019 
года, когда «опыт внедрения в практику 
работы архивов всех уровней Перечня 
типовых управленческих архивных доку-
ментов, образующихся в процессе деятель-
ности государственных органов, органов 
местного самоуправления и организаций, 
с указанием сроков хранения, утвержден-
ного приказом Министерства культуры 
Российской Федерации от 25 августа 2010 
года № 558 (далее – Перечня 2010 года), 
уже через четыре года показал, что он ну-
ждается в серьезной переработке и по 
составу документов, и по срокам хране-
ния» [4].

Количество предложений рецензентов 
Перечня 2019 года составляет более 800, 
что свидетельствует о важности расшире-
ния статей перечня и необходимости вне-
сения в него изменений, обусловленных 
потребностями его практического приме-
нения.

Вопросы, которые не были отражены 
в Перечне 2019 года, активно освещались 

экспертами в области делопроизводства и 
архивного дела и на страницах специали-
зированных журналов. Так, А.Н.  Назаров 
указывал на целесообразность дополне-
ния перечня документами, образующи-
мися в ходе реализации национальных, 
федеральных и региональных проектов 
[5]; Н.А.  Храмцовская [6] отмечала не-
обходимость уточнения сроков хране-
ния сертификатов электронной подписи; 
В.С.  Иритикова [7] обращала внимание 
на сложности определения сроков хране-
ния электронной кадровой отчетности; 
В.К. Марышева [8], Е.А. Романова [9] – на 
сложности применения срока хранения 
«До ликвидации организации».

В отношении установления сроков 
хранения разработчики придерживались 
принципов системности и единообразия. 
Критериями для изменения сроков хране-
ния служили историческая значимость до-
кументации, практическая необходимость, 
сроки проведения проверок, а также пря-
мые требования необходимости хранить 
документы в течение определенного сро-
ка, установленные в нормативных право-
вых актах.

Перед разработчиками стояла задача 
учесть положения нормативных правовых 
актов, изданных после 2019 года, что по-
требовало приведения видового состава 
документов перечня в полное соответст-
вие с действующими правовыми нормами 
и повлекло за собой изучение многочи-
сленных правовых актов, касающихся раз-
нообразных сфер деятельности.

В связи с активным развитием наци-
ональных, федеральных, приоритетных 
и региональных проектов (программ) 
Российской Федерации возникла необхо-
димость расширения Перечня 2019 года за 
счет включения документов по проектной 
деятельности. Данные документы пред-
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ставляют собой комплексные инициативы, 
направленные на достижение стратегиче-
ских целей развития страны в различных 
сферах: демография, здравоохранение, об-
разование, культура, экология и др. В про-
цессе их реализации образуется значитель-
ный объем документации, которая имеет 
важное управленческое и историческое 
значение и требует отбора на постоянное 
хранение. В условиях современной эконо-
мики проектный подход становится клю-
чевым инструментом достижения страте-
гических целей государства и организа-
ций. Включение проектных документов в 
проект Перечня становится необходимым 
шагом для систематизации и упорядочения 
документационного обеспечения проект-
ной деятельности.

Кроме того, в проект Перечня была 
включена публичная декларация как вид 
документа, в котором государственный 
орган публично объявляет о своих целях, 
обязательствах, планах действий или до-
стигнутых результатах. Такие декларации 
служат инструментом прозрачности и ин-
формирования общественности о деятель-
ности органов власти. Данные документы 
отражают важные этапы развития государ-
ства, могут быть использованы в исследо-
вательских целях и подлежат постоянному 
хранению.

Разработчики также предлагают к вклю-
чению в проект отчеты об объеме закупок 
у субъектов малого предпринимательства 
и социально ориентированных некоммер-
ческих организаций. Эти отчеты являются 
важными документами, отражающими ис-
полнение обязательств государственных/
муниципальных органов и организаций по 
поддержке малого и среднего предприни-
мательства, а также социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций. 
Согласно Федеральному закону от 5 апреля 

2013 года № 44-ФЗ «О контрактной сис-
теме в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд» (далее – Федеральный 
закон № 44-ФЗ) заказчики обязаны обес-
печивать определенную долю закупок у 
субъектов малого предпринимательства и 
социально ориентированных некоммерче-
ских организаций и предоставлять отчеты 
об их объемах. Следующие виды докумен-
тов, подлежащие к включению в проект, – 
это отчеты о закупках у субъектов малого 
и среднего предпринимательства (МСП). 
Данные отчеты отражают выполнение госу-
дарственными/муниципальными органами 
и организациями обязательств по поддер-
жке малого и среднего бизнеса. Согласно 
Федеральному закону № 44-ФЗ заказчики 
обязаны ежегодно формировать и разме-
щать отчеты о закупках у субъектов МСП.

Также в соответствии с нормой части 15 
статьи 4 указанного закона были приведе-
ны сроки хранения документов по закуп-
кам товаров, работ, услуг для государст-
венных и муниципальных нужд. В соответ-
ствии с этой нормой с 1 января 2022 года 
заказчик обязан хранить в течение 6 лет с 
момента начала закупки все те документы 
и информацию, которые с этой закупкой 
связаны и которые образуются (формиру-
ются, получаются заказчиком) без помощи 
единой информационной системы в сфере 
закупок (далее – ЕИС). Определен срок 
хранения государственных, муниципаль-
ных контрактов на закупку товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
или муниципальных нужд – 6 лет с приме-
чанием «с момента начала закупки» (часть 
15 статьи 4 Федерального закона № 44-ФЗ), 
если заказчик подготовил их не в ЕИС и/
или не на электронной (специализирован-
ной) площадке и не размещал информацию 
и документы в них.
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Разработчиками были пересмотрены 
сроки хранения страховых взносов на обя-
зательное социальное страхование (статья 
«Расчеты по страховым взносам») в сто-
рону уменьшения сроков хранения в орга-
низациях.

Расчеты по страховым взносам – это фор-
ма налоговой отчетности, представляемая 
страхователями в Федеральную налоговую 
службу (ФНС России), которая в соответ-
ствии со статьей 241 Перечня документов, 
образующихся в процессе деятельности 
Федеральной налоговой службы, ее терри-
ториальных органов и подведомственных 
организаций, с указанием сроков их хране-
ния, утвержденного приказом ФНС России 
от 2 ноября 2021 года №  ЕД-7-10/952@, 
хранится 50 лет с примечанием «по 2002 
год включительно – 75 лет». 

Полномочия по хранению расчетов по 
страховым взносам переданы в 2017  году 
от Пенсионного фонда Российской 
Федерации (ныне Социальный фонд 
России, СФР) ФНС России. С 2017 года 
ФНС России занимается администриро-
ванием страховых взносов. Необходимые 
для персонифицированного учета сведе-
ния ФНС России передает в СФР с помо-
щью единой системы межведомственного 
электронного взаимодействия (СМЭВ). 
Между ФНС России и СФР заключено 
Соглашение об информационном взаимо-
действии1.

1 Об информационном взаимодействии Фе-
деральной налоговой службы и Фонда пенси-
онного и социального страхования Россий-
ской Федерации: соглашение Федеральной 
налоговой службы и Фонда пенсионного и 
социального страхования Российской Фе-
дерации от 07.03.2023 № ЕД-23-11/8@/
СЧ-09-26/сог/6. URL: https://docs.cntd.ru/
document/1305784794 (дата обращения: 
20.11.2024).

Таким образом, в настоящее время расче-
ты по страховым взносам (квартальная и го-
довая форма) хранятся в течение 50/75 лет 
и в организации, и в ФНС России, и в СФР. 
В то же время вся информация для ответов 
на запросы социально-правового характера 
уже содержится в лицевых счетах или дру-
гих документах по заработной плате в ор-
ганизациях, срок хранения которой состав-
ляет 50/75 лет. Разработчики предложили 
снизить срок хранения у страхователей до 
6 лет с примечанием «при отсутствии ли-
цевых счетов или ведомостей начисления 
заработной платы – 50/75 лет».

Пересмотр сроков хранения основан на 
документах, представленных в табл. 1. 

Кроме того, в ходе анализа была выявле-
на неразрывная связь документации разде-
лов 4 «Учет и отчетность», 8 «Кадровое 
обеспечение» и 12 «Социально-бытовые 
вопросы», а именно касающейся сведений 
для ведения индивидуального (персонифи-
цированного) учета.

Разработчики предложили включить 
новую статью «Персонифицированные 
сведения о физических лицах» в раздел 4.3 
«Налогообложение» проекта Перечня. 
Этот отчет, в котором содержатся не толь-
ко персональные данные работников, но и 
суммы выплат за отчетный месяц, сдается с 
2023 года ежемесячно в налоговую инспек-
цию. Сведения из отчета о персонифици-
рованных сведениях о физических лицах 
ФНС России также предоставляет в СФР, 
который использует их в том числе для вы-
платы пособий. В связи с этим разработчи-
ками предлагается унифицировать сроки 
хранения в организациях в вышеупомяну-
тых трех разделах (см. табл. 2).

С 2023 года страхователи также предо-
ставляют в СФР отчет по единой форме 
ЕФС-1 «Сведения для ведения индивиду-
ального (персонифицированного) учета и 

https://docs.cntd.ru/document/1305784794
https://docs.cntd.ru/document/1305784794
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сведения о начисленных страховых взно-
сах на обязательное социальное страхо-
вание от несчастных случаев на производ-
стве и профессиональных заболеваний, 
предоставляемые в Фонд пенсионного 
и социального страхования Российской 
Федерации»2, который объединяет в себе 
сразу несколько отчетов: о трудовой дея-
тельности, стаже, взносах на травматизм и 
дополнительных пенсионных взносах.

Документы по страховым взносам и све-
дениям индивидуального (персонифици-
рованного) учета имеют решающее значе-
ние для защиты прав граждан, особенно в 
таких случаях:

2 Об утверждении единой формы «Сведения 
для ведения индивидуального (персонифици-
рованного) учета и сведения о начисленных 
страховых взносах на обязательное социальное 
страхование от несчастных случаев на про-
изводстве и профессиональных заболеваний 
(ЕФС-1)» и порядка ее заполнения: приказ 
СФР от 17.11.2023 № 2281. 

•	 подтверждение трудового стажа для 
начисления пенсий;

•	 разрешение спорных вопросов, свя-
занных с социальными выплатами (посо-
бия, компенсации);

•	 восстановление утраченных данных 
при ликвидации работодателя или реорга-
низации уполномоченных органов.

Следовательно, социальная ответствен-
ность должна оставаться приоритетом, а 
интересы граждан – основой любых реше-
ний. Разработчики полагают, что при на-
личии лицевых счетов и ведомостей начи-
сления заработной платы в организациях 
граждане не утратят возможность подтвер-
дить стаж, заработок и страховые отчисле-
ния даже спустя годы. Поэтому сохранение 
длительных сроков хранения документов в 
уполномоченных органах (50/75 лет) яв-
ляется ключевым элементом социальной 
защиты граждан, позволяющим компенси-
ровать возможные потери данных в орга-
низациях.

Таблица 1
Обоснование сроков хранения отдельных видов документов

Вид документа Срок хранения Основание
Расчеты по страховым 
взносам

6 лет Подпункт 6 пункта 3.4 статьи 23 Налого-
вого кодекса РФ

50 лет с примечанием «по 2002 
год включительно – 75 лет»

Приказ ФНС России от 2 ноября 2021 года 
№ ЕД-7-10/952@

Сведения индивидуального 
(персонифицированного) 
учета:

Пункт 4 статьи 8 Федерального закона 
№ 27-ФЗ*

в электронной форме 75 лет 
в письменной форме Не менее 6 лет
Документы бухгалтерского 
учета 

Не менее 5 лет Статья 29 Федерального закона № 402-
ФЗ**

Электронные формы рас-
четов по страховым взносам

Не менее 5 лет Приказ СФР № 1319***

* Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системах обязательного пенсионного страхования 
и обязательного социального страхования: федер. закон от 01.04.1996 № 27-ФЗ.

** О бухгалтерском учете: федер. закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ.
*** О защищенном обмене документами в электронном виде с применением электронной цифровой 

подписи для целей обязательного социального страхования: приказ СФР от 06.07.2023 № 1319.
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Чтобы избежать разночтений, рекомен-
дуется:

•	 закрепить срок хранения полного 
(единого) отчета ЕФС-1 в организациях на 
уровне 6 лет при условии, что данные пере-
даны в СФР;

•	 для уполномоченного органа (СФР) 
установить срок 75 лет ЭПК.

Сведения о трудовой деятельности и 
трудовом стаже работника в организациях 
предлагается оставить с прежним сроком 
хранения (50/75 лет) для учета ситуаций, 
когда эти сведения необходимо выдавать 
работникам при увольнении в случае, если 
они не давали согласия на ведение элек-
тронной трудовой книжки.

В связи с введением электронной тру-
довой книжки был изменен подход к уста-
новлению срока хранения документов о 
награждении, а именно вместо статуса ор-
ганизации (награждающая или представля-
ющая) основное внимание уделяется типу 
награды (государственная, региональная, 
муниципальная и ведомственная), так как 
все награды являются важными докумен-
тами для подтверждения работы кадро-
вой службы и для статистики. Увеличение 
срока хранения до 50/75 лет обусловлено 
тем, что, в отличие от бумажной трудовой 
книжки, в электронной трудовой книжке 
нет сведений о награждениях работника, 
что может быть важно для получения льгот 
работниками организаций.

В силу того что приказы и распоряжения 
по личному составу являются основным 
документом, подтверждающим сведения 
о трудовой деятельности сотрудников, 
в целях сохранения этой информации и 
соответствия положениям Трудового ко-
декса Российской Федерации (ТК РФ)3 

3 Трудовой кодекс Российской Федерации от 
30.12.2001 № 197-ФЗ. 

перечень документов по личному составу 
с длительным сроком хранения был рас-
ширен за счет приказов, распоряжений 
об аннулировании трудовых договоров 
(статья 61 ТК  РФ), установлении рабоче-
го времени, неполной рабочей недели, со-
кращенного рабочего дня (статьи 91–93 
ТК  РФ), режима работы (статья 100 ТК 
РФ), компенсациях (статьи раздела VII, 
статья 325 ТК РФ), выплатах (статьи 236, 
360.1 ТК РФ), отпусках по беременности и 
родам (статья 255 ТК РФ). Дополнительно 
учтены приказы и распоряжения о стажи-
ровке и практике4 и о назначении наставни-
ка5. Отдельными пунктами были включены 
приказы и распоряжения об организации 
воинского учета граждан и бронирования 
граждан, пребывающих в запасе6; приказы 
и распоряжения о включении, исключении 
из кадрового резерва7; а также приказы и 
распоряжения о назначении ответствен-
ных лиц, которые закрепляют за сотрудни-
ком дополнительные обязанности и возла-

4 См.: пункт 3.6.8 Примерного положения о си-
стеме управления охраной труда в средней про-
фессиональной образовательной организации 
(О направлении положений по СУОТ: письмо 
Министерства просвещения РФ от 27.11.2019 
№ 12-688).
5 Об утверждении Положения о наставниче-
стве на государственной гражданской службе 
Российской Федерации: постановление Прави-
тельства РФ от 07.10.2019 № 1296.
6 Методические рекомендации по ведению 
воинского учета в организациях: утв. началь-
ником Генерального штаба Вооруженных 
сил РФ 11.06.2017. URL: https://docs.cntd.
ru/document/555601315 (дата обращения: 
20.11.2024).
7 См.: Об утверждении Положения о кадровом 
резерве федерального государственного ор-
гана: указ Президента РФ от 01.03.2017 № 96. 
Пункт 45. 

https://docs.cntd.ru/document/555601315
https://docs.cntd.ru/document/555601315
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гают за них ответственность, в связи с чем 
являются больше приказами по личному 
составу, а не приказами по основной дея-
тельности.

Важной составляющей трудового про-
цесса в последние годы стало наставниче-
ство, которое с 1 марта 2025 года будет до-
полнительно оплачиваться8, в связи с чем 
документы по организации и проведению 
наставничества также были добавлены в 
проект Перечня.

Важным дополнением всего раздела 8 
«Кадровое обеспечение» стало приме-
чание, устанавливающее срок хранения 
50/75 лет для документов работников с 
вредными и/или опасными условиями 
труда, работников, направленных в ко-
мандировки в районы Крайнего Севера 
и приравненные к ним местности, так как 
данные документы при условии их созда-
ния могут содержать конкретную форму-
лировку цели командировки, исходя из 
чего в дальнейшем на основании пункта 4 
статьи 17 Федерального закона от 28 де-
кабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых 
пенсиях» будут рассчитываться выплаты к 
страховой пенсии.

Для сохранения информации о вредных 
и опасных условиях труда был уточнен и 
дополнен комплекс документов о прове-
дении специальной оценки условий труда, 
что также нашло отражение в наименова-
нии подраздела 7.3 «Охрана труда и специ-
альная оценка условий труда». В соответ-
ствии со статьей 218 ТК РФ при обеспече-
нии функционирования системы управле-
ния охраной труда работодателем должны 
проводиться системные мероприятия по 
управлению профессиональными рисками 

8 О внесении изменения в Трудовой кодекс Рос-
сийской Федерации: федер. закон от 09.11.2024 
№ 381-ФЗ.

на рабочих местах, связанные с выявле-
нием опасностей, оценкой и снижением 
уровней профессиональных рисков, в свя-
зи с чем были добавлены виды документов 
по проведению оценки уровня професси-
ональных рисков. Было выявлено отсутст-
вие необходимых для обеспечения охраны 
труда видов документов по медицинским 
осмотрам, а именно списков и журналов 
учета выданных направлений9, которые 
работодатель обязан вести. Наконец, в со-
ответствии с изменениями в законодатель-
стве был пополнен перечень журналов по 
охране труда, например, регистрации при-
своения группы I по электробезопасности 
неэлектротехническому персоналу10, учета 
проверки знаний норм и правил работы в 
электроустановках11, учета работ по наря-
дам и распоряжениям12.

9 Об утверждении Порядка проведения обя-
зательных предварительных и периодических 
медицинских осмотров работников, предусмо-
тренных частью четвертой статьи 213 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации, перечня 
медицинских противопоказаний к осуществле-
нию работ с вредными и (или) опасными про-
изводственными факторами, а также работам, 
при выполнении которых проводятся обяза-
тельные предварительные и периодические ме-
дицинские осмотры: приказ Минздрава России 
от 28.01.2021 № 29н.
10 См.: Об утверждении Правил по охране тру-
да при эксплуатации электроустановок: при-
каз Минтруда России от 15.12.2020 № 903н. 
Пункт 2.3. 
11 Там же. Пункт 2.4.
12 См.: Об утверждении требований к ведению 
и хранению документации, необходимой для 
осуществления оперативно-диспетчерского 
управления в электроэнергетике и оперативно-
технологического управления: приказ Мини-
стерства энергетики РФ от 01.09.2022 № 894. 
Пункт 11.
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При изучении вопросов, связанных с 
расследованием несчастных случаев на 
производстве, была установлена необхо-
димость актуализации срока хранения ре-
зультирующего акта вместе с материалами 
расследования, равного 45 годам. В связи с 
увеличением пенсионного возраста и соот-
ветствующей необходимостью сохранять 
подобные документы до максимального 
срока формального окончания работы со-
трудника, срок хранения, установленный 
в статье 230 ТК РФ, должен быть повышен 
до 50 лет.

Также разработчиками рассматривалась 
проблема установления срока хранения 
для согласий на обработку персональных 
данных, который по Перечню 2019 года 
составлял 3 года после истечения срока 
действия согласия или его отзыва, если 
иное не предусмотрено федеральным за-
коном, договором. В пункте 4 статьи 9 
Федерального закона от 27 июля 2006 года 
№ 152-ФЗ «О персональных данных» ука-
зано, что согласие в письменной форме 
субъекта персональных данных на обра-
ботку его персональных данных должно 
включать в себя, в частности, срок, в тече-
ние которого действует согласие субъекта 
персональных данных, а также способ его 
отзыва, если иное не установлено феде-
ральным законом. В согласии также могут 
быть указаны особенности срока его хра-
нения. Однако, сохраняя согласие на обра-
ботку персональных данных дольше срока 
действия согласия, организация нарушает 
требование по уничтожению персональ-
ных данных. В соответствии с пунктом 8 
Требований к подтверждению уничтоже-
ния персональных данных, утвержденных 
приказом Роскомнадзора от 28 октября 
2022 года № 179, акт об уничтожении пер-
сональных данных и выгрузка из журнала 
подлежат хранению в течение 3 лет с мо-

мента уничтожения персональных данных, 
что служит подтверждением в случае судеб-
ных разбирательств. В связи с этим предла-
гается изменить срок хранения согласий на 
обработку персональных данных на «До 
достижения цели обработки персональных 
данных, отзыва согласия» с примечанием 
«(1) Если иное не предусмотрено феде-
ральным законом, договором, согласием».

Раздел 9 «Материально-техническое 
обеспечение деятельности» претерпел 
изменения в части формулировок некото-
рых статей и расширения видового соста-
ва существующих статей. Например, для 
некоторых статей дана единая обобщаю-
щая формулировка «технические средства 
(оборудование)», подразумевающая ор-
гтехнику мебель, хозяйственный инвентарь 
и другие объекты. В качестве новых статей 
было включено два вида договоров. Так, 
поставка производимых или закупаемых 
товаров (например, технических средств, 
(оборудования) материалов) для использо-
вания в предпринимательской деятельнос-
ти, а также для обеспечения деятельности 
организации или индивидуального пред-
принимателя осуществляется в соответст-
вии со статьей 506 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (ГК РФ) на осно-
вании договоров поставки13. Добавление 
новой статьи «Договоры страхования 
складов, баз; гражданской ответственно-
сти их владельцев; материалов (сырья), 
продукции, оборудования, товаров, мате-
риальных ценностей», во-первых, связа-
но с тем, что на рынке оказания услуг по 
страхованию разнообразно представлены 
соответствующие услуги, а во-вторых, 
страхование риска гражданской ответст-
венности владельца склада временного 

13 Гражданский кодекс Российской Федерации: 
часть вторая от 26.01.1996 № 14-ФЗ. 
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хранения является обязательным услови-
ем включения в реестр владельцев складов 
временного хранения согласно статье 412 
Таможенного кодекса Евразийского эконо-
мического союза14.

В проекте Перечня впервые отражены 
документы, связанные с доступностью для 
инвалидов объектов и услуг, а также энер-
госбережением и повышением энергетиче-
ской эффективности.

Наиболее значимым стало уточнение 
сроков хранения протоколов собраний 
собственников помещений в многоквар-
тирном доме, на необходимость которого 
в том числе обратили внимание многие 
органы управления архивным делом субъ-
ектов Российской Федерации. В соответ-
ствии с Жилищным кодексом Российской 
Федерации (ЖК РФ), хранение копий про-
токолов общих собраний собственников 
помещений в многоквартирном доме пред-
усмотрено в месте или по адресу, которые 
определены решением данного собрания15. 
Учитывая широкие компетенции общего 
собрания собственников как органа управ-
ления многоквартирным домом, а также 
случаи фальсификации протоколов [10], 
было решено сохранить постоянный срок 
хранения по месту принятия решения без 
их передачи в государственные и муници-
пальные архивы. Также была учтена нор-
ма части 1.1 статьи 46 ЖК РФ, в соответ-
ствии с которой они хранятся в течение 3 
лет в органе Государственной жилищной 
инспекции. Отсутствие протоколов со-

14 Таможенный кодекс Евразийского эконо-
мического союза: приложение № 1 к Догово-
ру о Таможенном кодексе Евразийского эко-
номического союза. URL: https://docs.cntd.
ru/document/456058064 (дата обращения: 
27.11.2024).
15 Жилищный кодекс Российской Федерации от 
29.12.2004 № 188-ФЗ. 

браний собственников гаражей и машино-
мест, а также членов садовых и огородни-
ческих некоммерческих товариществ так-
же было устранено в проекте Перечня.

В связи с изменением в конце 2022 года 
нормативной правовой базы в проект 
Перечня был включен комплекс докумен-
тов, образующихся в деятельности ор-
ганов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей и фи-
зических лиц при организации перевозок 
пассажиров и багажа легковым такси16.

Органы управления архивным делом 
Белгородской, Нижегородской и Томской 
областей указали на необходимость в по-
стоянном сроке хранения сертификатов 
ключа проверки электронной подписи. 
Департамент по культуре Томской обла-
сти пояснил, что если среди подписанных 
электронной подписью документов в ор-
ганизации находится хоть один документ 
постоянного срока хранения, то сертифи-
кат ключа должен быть соответствующего 
срока хранения. Поэтому было принято 
решение об установлении постоянного 
срока хранения сертификатов ключа про-
верки электронной подписи.

В проекте Перечня вопросы, связанные 
с организацией гражданской обороны и за-
щиты от чрезвычайных ситуаций, с одной 
стороны, и антитеррористической защи-
щенностью и пожарной безопасностью – с 
другой, были выделены в отдельные подра-
зделы по причине тематической взаимо
связанности. Так, гражданская оборона 

16 Об организации перевозок пассажиров и 
багажа легковым такси в Российской Федера-
ции, о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации и о 
признании утратившими силу отдельных поло-
жений законодательных актов Российской Фе-
дерации: федер. закон от 29.12.2022 № 580-ФЗ.

https://docs.cntd.ru/document/456058064
https://docs.cntd.ru/document/456058064
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и защита от чрезвычайных ситуаций идут 
во взаимосвязи с традиционным единым 
подходом к их обеспечению, а антитерро-
ристическая защищенность и пожарная 
безопасность – со схожестью на уровне 
эвакуационных мер.

В соответствии с законодательством 
Российской Федерации учтено обязатель-
ное составление в федеральных органах 
исполнительной власти и органах государ-
ственной власти субъектов Российской 
Федерации перечней объектов (террито-
рий), подлежащих антитеррористической 
защите, а также –для торговых объектов – 
перечней объектов (территорий), подле-
жащих категорированию в целях их анти-
террористической защищенности. В  про-
екте Перечня также нашла отражение 
практика образования перечней (списков) 
должностных лиц, ответственных за опе-
чатывание, сдачу под охрану, снятие с ох-
раны помещений, сейфов (металлических 
шкафов) и ключей от них, в соответствии 
с локальными нормативными актами орга-
низаций, регулирующими вопросы охраны 
и пропускного режима.

В связи с большим количеством посту-
пивших предложений о недостаточной 
степени отражения в Перечне вопросов 
мобилизационной работы и брониро-
вания граждан, пребывающих в запасе, 
в отдельные подразделы были выделены 
виды документов, связанные с воинским 
учетом и бронированием и мобилизаци-
онной подготовкой. В новый подраздел 
8.2 «Воинский учет и бронирование» 
были перенесены некоторые статьи, име-
ющиеся в других разделах, и на осно-
вании Методических рекомендаций по 
ведению воинского учета в организаци-
ях, утвержденных Генеральным штабом 
Вооруженных сил Российской Федерации 
11 июля 2017 года, включены новые, на-

пример, документы по контролю за со-
стоянием первичного воинского учета, 
расписки (корешки расписок) о приеме 
военного билета, списки лиц, подлежа-
щих воинскому учету, лиц призывного 
возраста, признанных инвалидами, гра-
ждан, подлежащих призыву на военную 
службу, граждан, подлежащих призыву на 
военную службу, на которых требуется 
переоформить отсрочки от призыва на 
военную службу. В новый подраздел 11.2 
«Мобилизационная подготовка» были 
включены документы мобилизационного 
планирования, документы о проверках 
состояния мобилизационной подготов-
ки и решения, протоколы призывных 
комиссий по мобилизации субъектов 
Российской Федерации и муниципальных 
образований.

Кроме того, в Росархив поступило мно-
жество предложений включить в проект 
Перечня раздел «Деятельность профсоюз-
ных и иных общественных организаций», 
который уже присутствовал в Перечне 
2010 года, но не был включен в Перечень 
2019 года ввиду того, что эти документы 
не отражают основную (профильную) де-
ятельность организации. И перед разра-
ботчиками снова встал вопрос о необхо-
димости включения в проект Перечня до-
кументов профсоюзных и общественных 
организаций.

Профсоюзные и иные общественные 
организации традиционно входят в пе-
речень источников комплектования госу-
дарственных и муниципальных архивов, 
в частности, они выступают в качестве 
основных для архивов, профиль которых 
связан с социально-политической исто-
рией. Документы, образующиеся в их де-
ятельности, несут важную историческую, 
социальную и правовую ценность. Однако 
на практике экспертиза ценности таких 
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документов часто сталкивается с отсут-
ствием четких правовых ориентиров, что 
затрудняет определение сроков хранения. 

Среди наиболее значимых видов доку-
ментов первичных профсоюзных и иных 
общественных организаций выделяются:

1. Организационные и нормативно-
уставные документы: уставы, свидетель-
ства о регистрации, протоколы собраний, 
отчеты о деятельности.

2. Распорядительные документы: поста-
новления и резолюции общих собраний, 
решения выборных органов.

3. Информационно-справочные доку-
менты: аналитические и докладные запи-
ски, акты, письма, обращения.

Документы этих категорий представля-
ют собой уникальные источники инфор-
мации. Их значение выходит за рамки их 
непосредственного использования для те-
кущего управления или отчетности. Они 
обладают многоуровневой ценностью: 
правовой, исторической, социально-эко-
номической, политической и культурной. 
Например, протоколы собраний профсо-
юзов в период Великой Отечественной 
войны дают представление о мобилизации 
трудовых ресурсов и деятельности по под-
держке фронта; акты профсоюзных комис-
сий по охране труда 1970-х годов – о раз-
витии техники безопасности на заводах; 
переписка между профсоюзами и государ-
ственными органами или гражданами по-
зволяет оценить уровень взаимодействия и 
проблематику запросов и др.

Разработчиками были предложены но-
вые сроки хранения учетных карточек чле-
нов профсоюза – 10 лет ЭПК с примечани-
ем «после прекращения членства работни-
ка в профсоюзе или ликвидации профсо-
юзной организации». Карточки содержат 
персональные данные, что накладывает на 
их хранение требования законодательства 

о защите персональных данных. Учетные 
карточки, как правило, формируются в 
больших объемах, особенно в крупных 
профсоюзных организациях. Для их хра-
нения используются отдельные картотеки 
или электронные базы данных. Учетные 
карточки остаются актуальными на протя-
жении всего периода членства работника в 
профсоюзе. После выхода из организации 
или завершения деятельности профсоюза 
их значение постепенно утрачивается.

Срок хранения учетных карточек опре-
делен возможной их ценностью для дея-
тельности профсоюза. А также если про-
фсоюз играет значительную роль в обще-
ственной жизни, часть учетных карточек 
может быть включена в архивные фонды 
как источник исторической информации.

Для большинства документов кадрово-
го характера (личных дел, приказов) уста-
навливается срок хранения 50/75 лет для 
защиты пенсионных прав. Однако учетные 
карточки членов профсоюза не связаны 
напрямую с пенсионным стажем, поэто-
му сроки хранения могут быть меньше. 
Карточки могут использоваться для свер-
ки данных в течение 5–10 лет после уволь-
нения. После этого вероятность их востре-
бованности существенно снижается.

Все вышеуказанные изменения в струк-
туру и состав видов документов в настоя-
щий момент проходят обсуждение в про-
фильном отделе Росархива совместно с 
группой разработчиков, а окончательный 
вариант будет подготовлен после проведе-
ния рецензирования проекта Перечня.

Исходя из вышесказанного, можно го-
ворить об общих тенденциях разработки 
типовых перечней, складывающихся на 
основе изменений нормативной правовой 
базы, требований к расширению видового 
состава статей для учета функций орга-
низаций, их практической потребности в 
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определении сроков хранения образую-
щихся видов документов, а также необхо-
димости его оптимизации.

Таким образом, проект Перечня работа-
ет сразу в двух направлениях: реализация 
практических архивных задач по установ-
лению сроков хранения документов и фор-
мирование Архивного фонда Российской 
Федерации.

Особенностью разработки новых ре-
дакций типовых перечней остается уве-
личение количества видов документов и 

динамичный характер состава разновидно-
стей документов, образующихся в соответ-
ствии с нормативной базой и практикой 
работы организаций. Проект Перечня от-
личается детализированностью разновид-
ностей документов, указанных в статьях, 
что будет способствовать его будущему 
применению в качестве основы для созда-
ния Реестра видов документов. Он будет 
служить переходной формой от системы 
утверждаемых перечней к постоянно об-
новляемому реестру.
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