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Научная статья

ТЕМАТИЧЕСКИЕ ГРУППЫ ИНФОРМАЦИИ О ЧЕЛОВЕКЕ  
В ДОКУМЕНТАХ АРХИВОВ

Охарактеризован примерный перечень тематических групп сведений о личной и семейной 
тайне гражданина, его частной жизни, а также сведений, создающих угрозу для его безопасности, 
представленный в Методических рекомендациях ВНИИДАД. Даны нормативно-правовые обо-
снования выделения этих тематических групп. Раскрыты виды архивных документов, которые мо-
гут содержать соответствующие сведения.
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IN ARCHIVAL DOCUMENTS
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in the Methodological Recommendations of VNIIDAD. The normative and legal justifications for the 
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Вопросы доступа к архивным доку-
ментам, содержащим сведения о личной 
и семейной тайне гражданина, его част-
ной жизни, а также сведения, создающие 
угрозу для его безопасности (далее – кон-
фиденциальная информация о человеке, 
информация о человеке), являются одними 
из наиболее сложных в архивной практи-
ке. Доступ к таким документам должен 
быть ограничен в соответствии с частью 
3 статьи 25 Федерального закона от 22 ок-
тября 2004 года № 125-ФЗ «Об архивном 
деле в Российской Федерации» (далее – 
Федеральный закон № 125-ФЗ) на срок 
75 лет со дня их создания. При этом архи-
висты вынуждены самостоятельно прини-
мать решение о том, содержит ли тот или 
иной документ соответствующие сведения 
или нет, поскольку на архивных докумен-
тах не проставляются никакие пометки 
или грифы, свидетельствующие о присут-
ствии конфиденциальной информации о 
человеке.

Сложность принятия решения в ка-
ждом конкретном случае заключает-
ся в том, что формулировка, данная в 
Федеральном законе № 125-ФЗ, не содер-
жит конкретизации, какая именно инфор-

мация о человеке не должна находиться в 
открытом доступе [1].

В соответствии с разъяснением про-
курора Московской области1, к личной 
тайне могут относиться любые сведения 
о человеке, которые тот считает не подле-
жащими разглашению. Соответственно, 
при приеме в архив документов личного 
происхождения имеется возможность в 
договоре определить полный перечень та-
ких сведений, указать содержащие их доку-
менты или группы документов, установить 
условия доступа к ним и их использования. 
В отношении документов, уже хранящихся 
в архиве, разрешение на доступ к ним и их 
использование должны давать непосредст-
венно лица, являющиеся субъектами ин-
формации.

Однако в случаях, когда вопросы досту-
па не урегулированы с фондосдатчиком и 
с гражданами – субъектами информации, 

1 Прокуратура Московской области. Проку-
рор разъясняет. URL: https://epp.genproc.
gov.ru/web/proc_50/activity/legal-education/
e x p l a i n ? i t e m = 4 9 4 2 1 7 0 # : ~ : t e x t = К % 2 0
сведениям%2C%20составляющим%20лич-
ную%20или,и%20врачебную%20тайну%3B%20
тайну%20исповеди (дата обращения: 25.11.2024)
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вопрос о доступе к архивным документам 
вынуждены решать архивисты. При этом 
следует учитывать возможность наличия 
в архивных документах сведений, относя-
щихся к нескольким лицам, каждое из кото-
рых вправе рассчитывать на защиту тайны, 
относящейся непосредственно к нему.

Для обеспечения единообразия в при-
нятии решений архивистами необходимо 
определение тематических групп сведе-
ний, которые относятся к конфиденциаль-
ной информации о человеке.

Эта работа была осуществлена 
Всероссийским научно-исследователь-
ским институтом документоведения и 
архивного дела (ВНИИДАД) в рамках 
выполнения Плана научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских работ по 
государственному заданию Федерального 
архивного агентства на 2024 год, в ре-
зультате которого были подготовлены 
Методические рекомендации по органи-
зации доступа к архивным документам, 
содержащим сведения, составляющие 
тайну, охраняемую законодательством 
Российской Федерации, за исключени-
ем сведений, составляющих государст-
венную тайну (далее – Методические 
рекомендации ВНИИДАД). В разделе I 
Методических рекомендаций ВНИИДАД 
раскрыта нормативно-правовая база орга-
низации доступа к архивным документам, 
содержащим конфиденциальную инфор-
мацию о человеке, определены тематиче-
ские группы таких сведений, в том числе 
имеющие особый порядок доступа к ним, 
раскрыта методика работы с документами, 
содержащими конфиденциальную инфор-
мацию о человеке. Кроме того, в прило-
жениях к Методическим рекомендациям 
даны примерные перечни видов архивных 
документов, в которых могут содержаться 
сведения о личной и семейной тайне гра-

жданина, его частной жизни, а также све-
дения, создающие угрозу для его безопас-
ности.

Выделение тематических групп кон-
фиденциальной информации о человеке 
осуществлялось на основе анализа целого 
ряда нормативных правовых актов, в том 
числе определяющих содержание различ-
ных видов профессиональных тайн, кото-
рые могут раскрывать те или иные аспекты 
информации о человеке, подлежащие за-
щите в соответствии с законодательством.

Следует отметить, что в вопросах до-
ступа к информации о человеке и ее ис-
пользования архивы руководствуются 
Федеральным законом № 125-ФЗ. При 
этом в законе определено, что доступ к ар-
хивным документам ограничивается в том 
числе в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. Это обусловлива-
ет в ряде случаев необходимость соблюде-
ния требований других законодательных 
актов по доступу к информации, если они 
распространяются на отношения, воз-
никающие при организации хранения, 
комплектования, учета и использования 
документов Архивного фонда Российской 
Федерации. К таким актам не относится 
Федеральный закон от 27 июля 2006 года 
№ 152-ФЗ «О персональных данных» (да-
лее – Федеральный закон № 152-ФЗ), так 
же как и целый ряд других законов, име-
ющих строго определенную сферу при-
менения. Однако некоторые виды других 
тайн необходимо соблюдать и в архивном 
деле. К ним относятся государственная2, 
служебная и коммерческая тайны. К ним 
также относятся некоторые разновидно-
сти профессиональной тайны, касающиеся 
непосредственно информации о человеке 

2 В Методических рекомендациях государст-
венная тайна не рассматривается.
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[2], что было учтено при подготовке пе-
речня тематических групп соответствую-
щих сведений.

Анализ целого комплекса законодатель-
ных актов, осуществленный с учетом спе-
цифики деятельности государственных 
и муниципальных архивов, принимая во 
внимание многообразие хранящихся в них 
документов и их тематики, позволяет выде-
лить несколько обобщенных тематических 
групп конфиденциальной информации о 
человеке.

Так, как самостоятельная тематическая 
группа информации ограниченного до-
ступа о человеке может рассматриваться 
информация о религиозных или атеисти-
ческих убеждениях человека. Согласно ста-
тье 3 Федерального закона от 26 сентября 
1997 года № 125-ФЗ «О свободе совести 
и о религиозных объединениях» «никто 
не обязан сообщать о своем отношении к 
религии», а противодействие реализации 
права на свободу совести и свободу веро-
исповедания запрещается и преследуется в 
соответствии с законодательством.

Важно учитывать при этом общее пра-
вило, что если сведения были общедо-
ступными с ведения и при согласии са-
мого человека – субъекта информации, 
доступ к ним не должен ограничиваться 
(в соответствии с абзацем 2 части 1 статьи 
152.2 Гражданского кодекса Российской 
Федерации (далее – ГК РФ)). В частно-
сти, в большинстве случаев не подлежит 
ограничению доступ к следующим видам 
сведений: о членстве в ВКП(б), КПСС, 
принадлежности к пионерским и комсо-
мольским организациям в советский пери-
од; о партийной принадлежности канди-
датов на выборах Президента Российской 
Федерации, депутатов Государственной 
думы Федерального собрания Российской 
Федерации, высших должностных лиц 

субъектов Российской Федерации, в зако-
нодательные органы субъектов Российской 
Федерации, органы публичной власти фе-
деральных территорий, выборных долж-
ностных лиц местного самоуправления и в 
представительные органы муниципальных 
образований и о партийной принадлежно-
сти выбранных лиц.

К личной тайне человека относится, 
несомненно, информация о его личной (ин-
тимной) жизни (в силу действия части 
1 статьи  23 Конституции Российской 
Федерации, статей 150, 152.2 ГК РФ, части 
3 статьи 25 Федерального закона № 125-
ФЗ). Это касается аспектов, затрагиваю-
щих интимные отношения и имеющих су-
губо частный характер. При этом, конечно, 
не всегда можно четко провести грань меж-
ду открытыми и утаиваемыми сведениями. 
Несомненно, следует учитывать, в каком 
документе содержится та или иная инфор-
мация. В частности, личные дневниковые 
записи и переписка между двумя людьми – 
это изначально та информация, которая не 
предназначалась для прочтения третьими 
лицами. А воспоминания о личных отно-
шениях, представленные в мемуарах, даже 
не опубликованных, но изначально пред-
назначенных для постороннего читателя, 
очевидно, автор мемуаров не планировал 
скрывать от общественности. Что касает-
ся изображений обнаженной натуры, то 
если такие произведения создавались для 
публичной демонстрации, доступ к ним 
также не следует ограничивать. Но следу-
ет признать, что для принятия решения о 
доступе или ограничении доступа к таким 
документам во многих случаях поможет 
только рекомендация представить себя на 
месте другого человека и решить, согласны 
ли вы были бы обнародовать ту или иную 
информацию, если бы она касалась вас 
лично. Конечно, в таких случаях при невоз-
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можности обратиться к самому субъекту 
информации или его родственникам необ-
ходимо коллегиальное решение вопроса о 
доступе.

С учетом статьи 15.1-2 Федерального за-
кона от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об 
информации, информационных техноло-
гиях и о защите информации» была опре-
делена также такая тематическая группа, 
как сведения, которые порочат честь, до-
стоинство и доброе имя гражданина или 
подрывают его репутацию (о преступлени-
ях, в том числе тех, которые не подтвержде-
ны решениями и приговорами суда, о про-
ступках, аморальном поведении, пьянстве, 
недостойном поведении в быту, обстоя-
тельствах развода и т.п.). Такие сведения, 
в частности, могли содержаться в протоко-
лах партийных и комсомольских собраний, 
в характеристиках с места работы и др.

Отдельную тематическую группу пред-
ставляют сведения о судимости, о пребыва-
нии в тюрьме, колонии, отбывании испра-
вительных работ, которые относятся к 
личной тайне, кроме того, их разглашение 
может представлять  угрозу для человека. 
Отметим также, что в сфере, на которую 
распространяется Федеральный закон 
№ 152-ФЗ, сведения о судимости относятся 
к специальным категориям персональных 
данных (часть 3 статьи 10), и их обработка 
может осуществляться государственными, 
муниципальными органами или другими 
лицами только в установленном законом 
порядке (часть 3 статьи 10).

С учетом положений Федерального 
закона от 24 апреля 2008 года №  48-
ФЗ «Об  опеке и попечительстве» и 
Семейного кодекса Российской Федерации 
от 29 декабря 1995 № 223-ФЗ (далее – СК 
РФ) в отдельную тематическую группу вы-
деляются сведения о лишении родителей 
гражданина родительских прав, об уста-

новлении, осуществлении и прекращении 
опеки и попечительства (в отношении де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, иных недееспособных или не 
полностью дееспособных граждан), о жизни 
(пребывании) гражданина в приемной семье, 
в специальных образовательных организа-
циях и организациях, оказывающих соци-
альные услуги. Эти обстоятельства могли 
иметь травмирующий характер для челове-
ка, и доступ к соответствующей информа-
ции целесообразно осуществлять только 
при наличии его согласия.

Несколько тематических групп конфи-
денциальной информации о человеке опре-
делено разработчиками Методических 
рекомендаций в связи с тем, что они могут 
быть использованы против человека, в том 
числе для совершения противоправных 
действий третьими лицами, угрожающих 
имущественной и финансовой безопасно-
сти человека, а также его жизни и здоро-
вью.

Так, в силу действия части 1 статьи 23 
Конституции Российской Федерации, ста-
тей 150, 152.2 ГК РФ, части 3 статьи 25 
Федерального закона № 125-ФЗ ограничи-
вается доступ к следующим тематическим 
группам сведений:

•	 сведения, содержащие указания реквизи-
тов личных официальных документов и пра-
воустанавливающих документов граждан;

•	 данные о месте пребывания или жи-
тельства, другие конкретные адреса, свя-
занные с возможным местонахождением 
человека;

•	 данные об имеющемся ценном имуще-
стве и денежных средствах; данные банков-
ских вкладов и счетов; сведения о доходах, за 
исключением открытых сведений о дохо-
дах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера, представляемых 
лицами, замещающими должности государ-
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ственной службы, включенные в перечни, 
установленные нормативными правовыми 
актами Российской Федерации (в соответ-
ствии с частью 6 статьи 8 Федерального за-
кона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции»);

•	 сведения, содержащиеся в личных де-
лах осужденных, а также сведения о при-
нудительном исполнении судебных актов, 
актов других органов и должностных лиц 
(пункт 7 Перечня сведений конфиденци-
ального характера, утвержденного указом 
Президента Российской Федерации от 
6 марта 1997 года № 188 (далее – Перечень 
сведений конфиденциального характера), 
кроме сведений, которые являются обще-
доступными в соответствии с Федеральным 
законом от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ 
«Об исполнительном производстве»;

•	 сведения о лицах, к которым применены 
меры государственной защиты (в соответ-
ствии со статьями 2, 9, 19.1 Федерального 
закона от 20 апреля 1995 года № 45-ФЗ 
«О  государственной защите судей, долж-
ностных лиц правоохранительных и контр-
олирующих органов»), сведения о мерах 
государственной защиты указанных лиц 
(пункт 2 Перечня сведений конфиденци-
ального характера);

•	 сведения, составляющие тайну следст-
вия и судопроизводства (пункт 2 Перечня 
сведений конфиденциального характера).

В целях обеспечения безопасности че-
ловека, а также для того чтобы избежать 
разжигания межнациональных, межкон-
фессиональных и иных конфликтов, следу-
ет ограничить доступ к таким сведениям, 
которые содержат резкие и обидные выска-
зывания лица в отношении других лиц, пред-
ставителей других национальностей, рас, 
религий, меньшинств и др., а также сведения 
о деятельности, направленной против дан-
ных категорий лиц.

В Методических рекомендациях 
ВНИИДАД особо выделены три темати-
ческие группы конфиденциальной инфор-
мации о человеке [3], вопросы доступа 
к которой раскрываются в специальных 
подразделах. Это обусловлено тем, что ус-
ловия доступа к таким сведениям и содер-
жащим их документам отличаются от уста-
новленных Федеральным законом №  125-
ФЗ и определяются другими законодатель-
ными актами.

К таким тематическим группам отно
сятся:

•	 сведения, содержащиеся в материалах 
прекращенных уголовных и администра-
тивных дел в отношении лиц, подвергшихся 
политическим репрессиям, а также филь-
трационно-проверочных дел (в соответ-
ствии со статьей 11 Закона Российской 
Федерации от 18 октября 1991 года 
№ 1761-I «О реабилитации жертв полити-
ческих репрессий» право на ознакомление 
с материалами прекращенных уголовных и 
административных дел и получение копий 
документов имеют «реабилитированные 
лица, а с их согласия или в случае их смер-
ти – родственники»);

•	 данные об усыновлении (в соответствии 
со статьей 139 СК РФ), к которым отно-
сятся любые сведения, содержащиеся в том 
числе в архивных документах, из которых 
вытекает заключение о том, что конкрет-
ный ребенок был усыновлен конкретны-
ми лицами (лицом), которые не являются 
его биологическими родителями (одним 
из родителей), сведения о биологических 
родителях, об обстоятельствах усыновле-
ния,  – доступ пользователей к таким све-
дениям может осуществляться только при 
согласии усыновителей;

•	 сведения, относящиеся к врачебной тай-
не, к которым относятся сведения о факте 
обращения гражданина за оказанием меди-
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цинской помощи, состоянии его здоровья 
и диагнозе, иные сведения, полученные при 
его медицинском обследовании и лечении, 
в соответствии со статьей 13 Федерального 
закона от 21 ноября 2011  года № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации», которым уста-
новлен круг лиц, имеющих право доступа 
к таким сведениям.

Следует отметить, что в отношении всех 
тематических групп конфиденциальной 
информации о человеке действует 75-лет-
ний срок ограничения доступа, предусмо-
тренный Федеральным законом № 125-ФЗ. 
Исключение составляют сведения, отно-
сящиеся к тайне усыновления и врачебной 
тайне, срок действия которых не ограни-
чен. При этом рассматривается вопрос об 
установлении нижней хронологической 
границы, начиная с которой действует тай-
на усыновления [4].

Однако даже после истечения срока огра-
ничения доступа (когда он предусмотрен) 
могут продолжать действовать другие виды 
тайн. В некоторых случаях доступ к доку-
ментам может быть ограничен на более дли-
тельный срок, однако не в связи с действием 
статьи 25 Федерального закона № 125-ФЗ, 
а в связи с последующим засекречиванием 
сведений или отнесением их к служебной 
информации ограниченного распростране-
ния. Необходимость в этом возникает, если 
распространение той или иной информа-
ции может нанести ущерб или создать по-
тенциальную угрозу интересам Российской 
Федерации (статья 2 Закона Российской 
Федерации от 21 июля 1993 года № 5485-
I «О государственной тайне», абзац 2 
пункта 1.2 постановления Правительства 
Российской Федерации от 3 ноября 1994 
года № 1233 «Об утверждении Положения 
о порядке обращения со служебной инфор-
мацией ограниченного распространения в 

федеральных органах исполнительной влас-
ти, уполномоченном органе управления 
использованием атомной энергии и уполно-
моченном органе по космической деятель-
ности»). Представители архивов указы-
вают, в частности, на то, что в ряде случаев 
недостаточен 75-летний срок ограничения 
доступа к информации, которая может быть 
использована для разжигания межнацио-
нальной или межродовой розни. А в неко-
торых случаях информация, относящаяся к 
личной тайне того или иного политическо-
го деятеля, может быть использована для 
нанесения ущерба престижу государства в 
целом или провоцирования межгосударст-
венного конфликта.

В связи с отсутствием предусмотрен-
ного правилами отдельного вида работ по 
выявлению сведений, доступ к которым 
должен быть ограничен в соответствии с 
законодательством, обнаружение таких 
сведений в архивах осуществляется попут-
но при осуществлении таких работ, как на-
учное описание документов, просмотр до-
кументов перед выдачей их из хранилища, 
подготовка информационных документов 
архива, выставок и публикаций архивных 
документов, копирование архивных до-
кументов и др. Вместе с тем это важное 
направление деятельности архивных уч-
реждений, поскольку позволяет обеспе-
чивать соблюдение требований законо-
дательства, за нарушение которых в ряде 
случаев предусмотрена ответственность 
вплоть до уголовной.

Наиболее внимательно следует отно-
ситься к вопросам доступа к докумен-
там личного происхождения (дневники, 
переписка, записные книжки, фотогра-
фии, аудио-, видеозаписи и др.), а также 
к документам из личных дел [5], личным 
официальным документам и их копиям, 
документам о работе с письмами и об-
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ращениями граждан, актам гражданско-
го состояния, похозяйственным книгам, 
протоколам органов власти и другим до-
кументам, которые перечислены в прило-
жении 2 к Методическим рекомендациям 
ВНИИДАД. Доступ к таким документам 
ограничивается только при наличии в них 
сведений о личной и семейной тайне гра-
жданина, его частной жизни, а также све-
дений, создающих угрозу для его безопас-
ности. Например, протоколы партийных 
(ВКП(б), КПСС), комсомольских и про-
фсоюзных конференций, пленумов, засе-
даний, собраний различного уровня, хра-
нящиеся в государственных и муниципаль-
ных архивах, могут содержать сведения о 
выделении квартир и земельных участков; 
о проступках и преступлениях, амораль-
ном поведении, пьянстве, недостойном по-
ведении в быту, обстоятельствах развода.

При решении вопроса об ограничении 
доступа следует учитывать дату создания 
документа (не истек ли законодательно 
установленный срок ограничений), а так-
же не были ли ограничения сняты ранее 
этого срока гражданином – субъектом ин-
формации или его наследниками. Однако 
для архивных документов, содержащих 
сведения, составляющие врачебную тайну 
и тайну усыновления, как уже отмечалось, 
установлены особые условия для снятия 
ограничений на доступ.

Сведения, относящиеся к врачебной 
тайне, как правило, содержатся в таких 
документах, как амбулаторные карты, ме-
дицинские журналы с указанием ФИО 
пациентов, истории болезни, медицин-
ские заключения (с указанием диагнозов), 
направления на обследования, госпита-
лизацию, результаты лабораторных иссле-
дований, медико-генетического и других 
обследований, рецепты, списки пациентов 
и другие документы.

Следует отметить, что сведения о на-
личии заболеваний, их симптомах, на-
значенном лечении могут содержаться 
и в документах личного происхождения 
(например, дневнике, где человек пишет о 
своем самочувствии, или в письме, где он 
сообщает о своем пребывании в клини-
ке), однако в таком случае на них может 
распространяться 75-летний срок ограни-
чения доступа. При этом если врач ведет 
дневник, куда записывает сведения о своих 
пациентах, эту информацию следует также 
классифицировать как относящуюся к вра-
чебной тайне.

К архивным документам, в которых мо-
гут содержаться сведения об усыновлении, 
относятся акты и отчеты о передаче детей 
на усыновление, выписки из книг реги-
страции актов гражданского состояния, 
выписки из решений суда по заявлениям 
об усыновлении, документы о единовре-
менных выплатах усыновителям, журна-
лы, реестры, книги учета усыновленных, 
записи актов гражданского состояния об 
усыновлении, личные дела усыновленных 
детей (например, в составе фондов отделов 
народного образования) и другие доку-
менты.

В целом, представленные в Методиче
ских рекомендациях ВНИИДАД тематиче-
ские группы конфиденциальной информа-
ции о человеке, а также примерные перечни 
видов документов, в которых соответствую-
щие сведения могут содержаться, призваны 
помочь работникам архивов в выявлении в 
архивных фондах документов, доступ к ко-
торым должен быть ограничен в соответ-
ствии с законодательством. Это важно для 
унификации применяемых в архивах под-
ходов и принимаемых решений по вопро-
сам доступа к документам и информации. 
Кроме того, такая информация убережет 
архив как учреждение и работников архи-
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ва от нарушений закона и от наступления 
предусмотренной в таких случаях ответст-
венности. Что немаловажно, это также бу-
дет способствовать защите прав граждан на 

неприкосновенность частной жизни, лич-
ной и семейной тайны, защиту своей чести 
и доброго имени, гарантированных стать-
ей 23 Конституции Российской Федерации.
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