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Обзорная статья

ЭЛЕКТРОННЫЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКИЕ ДОКУМЕНТЫ  
КАК ОБЪЕКТ АРХИВНОГО ХРАНЕНИЯ: ОБЗОР КРУГЛОГО СТОЛА

Представлен обзор материалов круглого стола «Электронные научно-технические докумен-
ты как объект архивного хранения», проведенного 5 декабря 2024 года в рамках выполнения 
ВНИИДАД научно-исследовательской работы по государственному заданию Федерального ар-
хивного агентства на 2023–2024 годы. В докладах были освещены вопросы хранения, комплекто-
вания, учета и использования электронных научно-технических документов, проблемы и перспек-
тивы организации их приема на хранение в государственные архивы. 

Ключевые слова: аутентичность электронных документов, информационная система архива, 
комплектование государственных архивов, метаданные электронных документов, научно-техни-
ческая документация, электронный архивный документ. 

Для цитирования: Афанасьева Л.П. Электронные научно-технические документы как объект 
архивного хранения: обзор круглого стола // Вестник ВНИИДАД. 2024. № 6. С. 04–16. 

Review article

ELECTRONIC SCIENTIFIC AND TECHNICAL DOCUMENTS  
AS AN ARCHIVAL STORAGE OBJECT: A ROUND TABLE REVIEW

The analytical review of the materials of the round table “Electronic Scientific and Technical Docu-
ments as an Archival Storage Object” held on December 5, 2024, as part of the VNIIDAD research work 
on the state assignment of the Federal Archival Agency for 2023-2024 is presented. The reports covered 
issues of storage, acquisition, accounting and use of electronic scientific and technical documents, prob-
lems and prospects for organizing their acceptance for storage in state archives.
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5 декабря 2024 года во Всероссийском на-
учно-исследовательском институте докумен-
товедения и архивного дела (ВНИИДАД) 
состоялся круглый стол «Электронные 
научно-технические документы как объ-
ект архивного хранения» в рамках научно-
исследовательской работы над темой 1.4 
«Электронные аудиовизуальные и научно-
технические документы как объекты архив-
ного хранения (2023–2024)» по государст-
венному заданию Федерального архивного 
агентства на 2023–2024 год1. В мероприя-
тии в режиме видеоконференции приняли 
участие более 200 человек, представители 72 
субъектов Российской Федерации – сотруд-
ники архивных учреждений, организаций 
– источников комплектования, разработчи-
ков программного обеспечения информа-
ционных систем проектирования. Большой 
интерес архивного сообщества к заявленной 
тематике связан, по всей видимости, со зна-
чимостью данных документов, отражающих 
научно-технический прогресс, которые во-
стребованы как на практике (при ремон-
те, эксплуатации сооружений, зданий, при 
разработке новых технологий и др.), так и в 
науке (историками науки и техники, рестав-
раторами, моделистами). С другой стороны, 
электронные научно-технические докумен-
ты (далее – НТД) имеют сложную структу-

1 Круглый стол по проблемам хранения элек-
тронных аудиовизуальных документов в рам-
ках данной темы был проведен 23 ноября 
2023 года. См.: Круглый стол «Актуальные во-
просы хранения электронных аудиовизуальных 
документов». 21 ноября 2023 года // Вестник 
ВНИИДАД. 2024. № 1. С. 5–13.

ру, которая вызывает проблемы с поддержа-
нием их аутентичности и пригодности для 
использования. 

В докладе директора ВНИИДАД 
П.А.  Кюнга были освещены основные 
проблемы хранения электронных научно-
технических документов. Было отмечено, 
что современные НТД создаются преиму-
щественно в электронной форме, причем 
тенденции развития нормативной базы спо-
собствуют росту их количества. Так, в соот-
ветствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 5 марта 2007 года 
№ 145 «О порядке организации и проведе-
ния государственной экспертизы проект-
ной документации и результатов инженер-
ных изысканий» проекты документов на 
государственную экспертизу могут быть 
представлены как в бумажной, так и в элек-
тронной форме, а также сформированы в 
форме информационной модели. 

Современные электронные НТД услов-
но можно разделить на две группы по типу 
содержащейся информации: 

•	 текстовые (включая таблицы, презен-
тации), которые создаются и сохраняются 
в форматах обычных офисных приложений;

•	 инженерные. 
Значительная часть второй группы элек-

тронных НТД, в частности, электронный 
макет изделия, электронная модель изделия 
и объекта, электронное дело изделия, про-
странственные данные, цифровая основа и 
т.д., не может быть распечатана на традици-
онном носителе с сохранением аутентично-
сти. Для создания инженерных электрон-
ных НТД требуются системы автоматизи-
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рованного проектирования (САПР или 
CAD – Computer-aided design). Эти систе-
мы делятся на «легкие», в рамках которых 
возможна разработка двухмерных черте-
жей; «средние» – применяются для разра-
ботки простых в изготовлении 3D-моделей; 
«тяжелые» – используются при проекти-
ровании сложных изделий уровня авиаци-
онных двигателей и т.д., предполагающих 
одновременную работу над тысячами чер-
тежей и проведение инженерных расчетов. 

Вместе с тем было отмечено, что архивы, 
как отечественные, так и зарубежные, имеют 
очень незначительный опыт приема на хра-
нение электронных технических документов. 
Как правило, это копии в форматах типа PDF 
и JPEG, технология работы с которыми мало 
отличается от хранения управленческих элек-
тронных документов. Государственные стан-
дарты позволяют оцифровывать бумажные 
документы и полученные электронные копии 
представлять как подлинник. Электронные 
НТД в исходных форматах с электронными 
подписями на хранение в государственные 
архивы пока не поступали. Это связано с 
тем, что передача на хранение осуществ-
ляется на традиционном носителе. В ходе 
исследования специалистами ВНИИДАД 
было осуществлено анкетирование 108 ор-
ганизаций – источников комплектования 
Российского государственного архива науч-
но-технической документации (РГАНТД) 
из разных сфер научно-технической и про-
изводственной деятельности (авиационная 
промышленность, радиопромышленность, 
электронная промышленность, ракетно-кос-
мическая промышленность, атомная энерге-
тика, цветная металлургия, автомобильный 
транспорт, железнодорожный транспорт, 
здравоохранение, лесное хозяйство), из них 
заполнили анкеты 70 респондентов. 38 ор-
ганизаций (24% из ответивших на анкеты) 
заявили об отсутствии у них подлинников 

электронных НТД. Лишь 20 организаций 
подтверждают факт создания подлинников 
электронных НТД. Организации, осуществ-
ляющие депозитарное хранение документов 
Архивного фонда Российской Федерации, 
более активно комплектуются электронны-
ми НТД, но форматы принимаемых файлов 
мало отличаются от государственных архи-
вов. Так, в каталоге ФБУ «Росгеолфонд» из 
595  194 документов, находящихся на хра-
нении и доступных исследователям 113 144 
имеются в электронном формате в виде PDF 
файлов отчетов с описанием в формате XML. 
Таким образом, большинство инженерных 
электронных НТД не покидает систем про-
ектирования и не поступает на хранение. 
Установление требований к формату трех-
мерных моделей способствует их унифика-
ции и облегчает прием на хранение. Для кон-
структорской документации в Российской 
Федерации имеются стандартизированные 
форматы: STEP (STandard for Exchange of 
Product model data) и открытый формат опи-
сания 3D-данных JT (Jupiter Tessellation) [1]. 
В САПР также используются нестандартизи-
рованные форматы – SAT (ACIS) (Standard 
ACIS Text), DWG(ASM) (Drawing), STL 
(Stereolithography), Universal 3D (U3D). Для 
трехмерных моделей объектов капитального 
строительства установлен формат IFC или 
иной формат данных с открытой специфика-
цией2.

2 См.: Об утверждении требований к формату 
документов, используемых при осуществлении 
регионального государственного строитель-
ного надзора и составляемых в электронной 
форме: приказ Министерства строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 
02.11.2022 № 929/пр; СП 331.1325800.2017 
«Информационное моделирование в строи-
тельстве. Правила обмена между информаци-
онными моделями объектов и моделями, ис-
пользуемыми в программных комплексах».
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В докладе П.А. Кюнга были выделе-
ны перспективы работы с электронными 
НТД в связи с прогнозируемыми изме-
нениями по основным направлениям де-
ятельности архивов. В области комплек-
тования основными источниками посту-
пления электронных НТД будут органы 
государственной экспертизы, а также 
органы государственной власти в случае 
их реорганизации, ликвидации и прекра-
щения ведения информационных систем. 
Представляется перспективным изучение 
опыта Республики Татарстан по передаче 
на государственное хранение обязатель-
ного экземпляра проектной документа-
ции. После начала эксплуатации модуля 
«ТР Архив» в органах государственной 
власти можно предположить, что прием 
НТД, выполненных по их заказу, будет 
осуществляться в том числе и в форме 
электронных документов с последующей 
передачей в государственную информа-
ционную систему «Платформа ЦХЭД» 
Государственного архива Российской 
Федерации (ГА РФ)3. 

В части подтверждения аутентично-
сти электронных НТД при поступлении 
в архив и в процессе архивного хранения 
использование усиленной электронной 
подписи упростилось в связи с тем, что 
достаточно одной подписи, удостоверя-
ющей пакет документов, помещенный в 
транспортный контейнер. Перепроверка 
всех вложенных подписей электронных 
чертежей уже не требуется. Вместе с тем 
рекомендуются различные варианты удо-
стоверения, включая использование ин-
формационного удостоверяющего листа 
на основании национальных стандартов 

3 О государственной информационной системе 
«Платформа “Центр хранения электронных 
документов”»: постановление Правительства 
РФ от 02.03.2022 № 279.

проектной и конструкторской документа-
ции [2, 3], сопроводительного письма, акта 
приема-передачи или сочетание несколь-
ких способов удостоверения.

В области экспертизы ценности элек-
тронных НТД, на наш взгляд, критерий 
повторяемости информации потребует 
серьезного внимания с учетом того, что 
документ может одновременно присут-
ствовать как в исходном формате в орга-
низации-разработчике, так и в открытом 
формате в экспертной организации и ор-
ганизации-заказчике. Необходимо будет 
решать вопрос с установлением подлин-
ности документов, так как варианты в 
разных организациях могут потенциаль-
но отличаться не только форматом, но и 
содержанием. Для удостоверения аутен-
тичности электронных НТД потребуется 
доработка критериев внешних особенно-
стей: оценка физически обособленного 
носителя информации теряет свое значе-
ние, но при этом должен быть учтен фор-
мат файла, особенно в случае применения 
специального программного обеспече-
ния, использования специальных библи-
отек, справочников, применения различ-
ных форм удостоверения аутентичности 
электронных НТД.

В области классификации электронных 
НТД форма документирования влияет на 
формирование новых видов, разновидно-
стей НТД, однако это происходит в рамках 
уже сложившихся систем документации. 
В качестве отдельной системы документа-
ции в перспективе могут быть выделены 
информационные системы научно-техни-
ческого характера, содержащие наборы 
научно-технических данных (если не рас-
сматривать их исключительно как инфор-
мационные системы). 

Учет электронных НТД, на наш взгляд, 
нуждается в изменениях. Подходы к уче-
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ту электронных НТД уже апробированы 
в Правилах организации хранения, ком-
плектования, учета и использования науч-
но-технической документации в органах 
государственной власти, органах местного 
самоуправления, государственных и муни-
ципальных организациях, утвержденных 
приказом Росархива от 9 декабря 2020 года 
№ 155 (далее – Правила НТД 2020 года), 
они предполагают воспроизведение тради-
ционного учета, при котором единица хра-
нения равна комплекту НТД, относящему-
ся к одному узлу, части проекта и т.д. Такой 
подход нуждается в уточнении в связи с 
принятием Правил организации хранения, 
комплектования, учета и использования 
документов Архивного фонда Российской 
Федерации и других архивных докумен-
тов в государственных органах, органах 
местного самоуправления и организаци-
ях, утвержденных приказом Росархива от 
31 июля 2023 года № 77 (далее – Правила 
2023 года), в которых для электронных 
документов единицей хранения является 
комплект файлов, относящихся к одно-
му документу. Традиционный объектный 
подход, этапность и стадийность проекта 
являются признаками классификации, а не 
выделения учетных единиц. 

В области описания электронных НТД 
серьезной проработки потребует систе-
ма метаданных электронных документов. 
Формирование и трансфер метаданных  – 
это процесс, который только отчасти 
можно отнести к учету и описанию доку-
ментов, он не имеет полных аналогов в тра-
диционном архивоведении. Метаданные 
являются одновременно частью справоч-
но-поисковых средств, но не заменяют их, 
а также являются частью обеспечения ау-
тентичности и целостности документа, но 
не равноценны его подписи. Прежде всего 
следует определить, в какой степени мета-

данные, которые создаются в САПР орга-
низации, должны наследоваться информа-
ционными системами государственных ар-
хивов в связи с большим объемом данных, 
которые не будут востребованы при хране-
нии. Также потребуют изучения вопросы 
формирования метаданных при преобра-
зованиях документа/файла на протяжении 
его архивного хранения (например, при 
конвертации). В ходе исследования был 
разработан примерный состав метадан-
ных электронных НТД для информацион-
ных систем архивов. Классификация ме-
таданных была приведена в соответствие 
с ГОСТ  Р  7.0.109 «Система стандартов 
по информации, библиотечному и изда-
тельскому делу (СИБИД). Информация и 
документация. Управление документами. 
Логическая структура, состав метаданных 
документов и требования к их содержа-
нию»: метаданные были разделены на обя-
зательные, дополнительные, обязательные 
при условии наличия данных сведений. 
При этом были выделены метаданные, ко-
торые вносятся сотрудником архива (в от-
личие от вносимых информационной сис-
темой). Проект схемы метаданных был ра-
зослан архивным учреждениям регионов и 
получил одобрение архивистов. 

В сфере обеспечения сохранности элек-
тронных НТД вопросы сохранности фи-
зически обособленного носителя теряют 
значение, так как мы сейчас уже понимаем, 
что документы не будут сохраняться на тех 
носителях, на которых они созданы или 
переданы в архив. Сейчас мы уже видим, 
что сама по себе миграция документов (пе-
резапись файлов документа с носителя на 
носитель архива) не приводит к каким-ли-
бо их изменениям. Но при этом возникает 
проблема долговременной воспроизводи-
мости файлов и их конвертации при сохра-
нении аутентичности. И здесь, конечно, у 
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электронных НТД существует специфика, 
связанная с использованием программно-
го обеспечения и нестандартных форматов 
файлов. При этом рекомендуется прием на 
хранение и в оригинальном формате, и в 
формате архивного хранения. В тех случаях, 
когда воспроизведение файла в исходном 
формате невозможно без использования 
проприетарного программного обеспече-
ния, соответствующих руководств, библи-
отек и справочников, целесообразен прием 
только в формате архивного хранения. При 
этом надо учитывать, что в данном форма-
те файл может быть визуализирован, но не 
отредактирован4. В ходе работы над темой 
НИР подготовлена таблица рекомендуемых 
форматов архивного хранения, выделенных 
на основе комплекса признаков.

После конвертации электронных НТД, 
в том числе в формат архивного хранения, 
целесообразно использование процеду-
ры валидации (программной проверки 
аутентичности проведенной конверта-
ции). За рубежом для 3D-моделей, в част-
ности, используется решение компании 
Capvidia  – CompareVidia5, основанное на 

4 Под условным форматом архивного хранения 
следует понимать формат, который обеспечи-
вает возможность визуализации или редакти-
рования документа с помощью российского 
программного обеспечения, а также форматы, 
установленные нормативными правовыми ак-
тами и международными стандартами.
5 CompareVidia. Easy & Powerful Derivative 
CAD Validation & Revision Comparison. 
Compare and validate any two CAD models 
quickly & efficiently [СравнитьVidia. Простая и 
мощная проверка производных САПР и срав-
нение версий. Быстро и эффективно сравни-
вайте и проверяйте любые две модели САПР]. 
Capvidia. 2024. URL: https://www.capvidia.
com/products/comparevidia (дата обращения: 
06.12.2024).

сравнении «облака точек». Подобная тех-
нология реализована в России компанией 
«Нанософт» в продукте ReClouds6.

В области использования электронных 
НТД вероятно возникнет необходимость 
применения в архивах специализирован-
ного программного обеспечения. 

В результате работы над темой НИР 
были подготовлены методические реко-
мендации по организации хранения элек-
тронных НТД, с которыми архивисты 
получат возможность ознакомиться в бли-
жайшее время.

В выступлении ведущего научно-
го сотрудника отдела архивоведения 
ВНИИДАД Л.П. Афанасьевой были от-
ражены основные аспекты развития нор-
мативной правовой базы хранения элек-
тронных НТД на современном этапе. 

Согласно статье 5 Федерального закона 
от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об 
архивном деле в Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 125-ФЗ) 
закреплено вхождение в состав Архивного 
фонда Российской Федерации документов, 
созданных в результате научно-исследова-
тельских, опытно-конструкторских и тех-
нологических работ, градостроительной 
документации, электронных и телеметри-
ческих документов, чертежей. Согласно 
архивному законодательству, в 42 субъ-
ектах Российской Федерации закреплено 
включение НТД, а также электронных 
документов в состав архивного фон-
да субъекта. В связи с тем, что статья 22 
Федерального закона № 125-ФЗ устанав-
ливает длительные сроки хранения НТД, 
отнесенных к составу Архивного фонда 

6 Создавайте высокоточные пространствен-
ные модели объектов для сопровождения их 
жизненного цикла с помощью ReClouds. URL: 
https://reclouds.nanocad.ru/ (дата обращения: 
06.12.2024).

https://www.capvidia.com/products/comparevidia
https://www.capvidia.com/products/comparevidia
https://reclouds.nanocad.ru/
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Российской Федерации, в организациях – 
источниках комплектования (15–20 лет), а 
также в связи с тем, что НТД хранятся в ор-
ганах государственной власти и подведом-
ственных организациях, государственных 
корпорациях на основании депозитарного 
договора, срок которого может составлять 
50–100 лет, к моменту поступления доку-
ментов в государственный архив прини-
мать меры для их сохранности может быть 
уже поздно. Поэтому особенно важна ре-
гламентация начальных этапов жизненно-
го цикла электронных НТД (вопросов их 
создания, обращения, в том числе опера-
тивного хранения). Научно-техническая 
документация включает в себя как унифи-
цированные системы документации, со-
став которых определяется государствен-
ными стандартами (конструкторская, про-
ектная, программная и технологическая), 
так и функциональные системы документа-
ции, применяемые в определенной сфере 
деятельности, но не регламентированные 
единым комплексом нормативных актов и 
стандартов. В связи с этим создание и об-
ращение НТД осуществляется на основа-
нии широкого спектра нормативных актов 
различных отраслей права (земельного, 
градостроительного, патентного, в сфе-
ре природопользования, промышленной 
безопасности и др.), недостаточно гармо-
низированных между собой. Объектами 
регулирования являются состав основной 
(содержательной) и реквизитной частей, 
требования к графической и символьной 
информации, состав пакета при переда-
че электронных документов, требования 
к САПР и иным информационным сис-
темам, требования к согласованию про-
граммного обеспечения взаимодействую-
щих информационных систем к форматам 
представления данных, их удостоверению. 
Федеральные законы и дополняющие их 

подзаконные акты регламентируют прави-
ла создания и ведения реестров, кадастров, 
фондов данных, создаваемых в форме го-
сударственных информационных систем, 
включающих электронные НТД.

Наиболее подробно вопросы создания 
и обращения электронных НТД отраже-
ны в государственных стандартах Единой 
системы конструкторской документации 
(ЕСКД). Однако следует отметить, что в 
ЕСКД, в отличие от проектной и техно-
логической документации, разделяются 
электронные документы (как форма пред-
ставления результата разработки изделия, 
единицы, детали) и наборы данных, кото-
рые используются и обращаются исключи-
тельно с помощью специальных программ-
но-аппаратных средств в рамках составных 
инженерных электронных НТД (моделей, 
макетов), о которых было сказано в до-
кладе П.А. Кюнга. В то же время большая 
часть стандартов, регламентирующих учет 
и оперативное хранение НТД, не затраги-
вает электронные НТД и нуждается в акту-
ализации [4, 5].

Анализируя архивное законодательство, 
можно отметить тенденцию к включению 
электронных НТД, документированной 
информации (баз данных информаци-
онных систем), наборов данных в статьи 
перечней документов с указанием сро-
ков хранения органов государственной 
власти, а также подведомственных орга-
низаций и государственных корпораций 
(«Росатом», ОАО «РЖД»).  

В то же время прием электронных 
НТД на хранение осуществляется без 
экспертизы ценности на основании ста-
тьи 5 Федерального закона от 29 декабря 
1994 года № 77-ФЗ «Об обязательном 
экземпляре документов». В 74 субъектах 
Российской Федерации (83%) имеется 
региональное законодательство об обя-
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зательном экземпляре документов, НТД 
принимаются на хранение в качестве обя-
зательного экземпляра в 48 субъектах 
(64%). При этом прием обязательного эк-
земпляра не всегда осуществляют архивы, 
возникает проблема дублирования хране-
ния документов в составе национального 
информационно-библиотечного фонда и 
Архивного фонда Российской Федерации.

Важную роль в нормативной базе иг-
рают Правила НТД 2020 года, которые 
впервые определили вопросы хранения 
электронных НТД (состав передаваемо-
го пакета, метаданных; порядок приема 
электронных НТД в архив организации, 
технический архив; порядок внесения 
изменений, восстановления, миграции, 
конвертации электронных документов; 
требования к информационным системам 
хранения). В отличие от предшествующих 
правил 1988 года, Правила НТД 2020 года 
предусматривают сквозную методику ра-
боты со всеми видами НТД с некоторыми 
оговорками по различающимся процессам.

Как уже было сказано, в ходе работы над 
темой НИР было осуществлено анкетиро-
вание организаций – источников комплек-
тования РГА НТД. На вопрос о примене-
нии Правил НТД 2020 года большинство 
организаций ответили, что положения 
Правил НТД 2020 года в целом примени-
мы для работы с электронными НТД, вме-
сте с тем большинство респондентов дали 
предложения по внесению изменений в от-
дельные пункты правил. 

В частности, было предложено в свя-
зи с включением в проект ГОСТ Р 7.0.8 
«Система стандартов по информации, 
библиотечному и издательскому делу. 
Делопроизводство и архивное дело. 
Термины и определения» широкого опре-
деления «научно-технической документа-
ции» расширить сферу применения пра-

вил в пункте 2, не ограничивая ее четырьмя 
унифицированными системами докумен-
тации (конструкторской, проектной, тех-
нологической и программной). 

Также предложено отказаться от тер-
мина «электронное дело» и закрепить в 
Правилах положение о том, что учетной 
единицей и единицей хранения электрон-
ных НТД является электронный документ 
и связанный с ним комплект приложе-
ний (документов и данных). В пункте 69 
Правил НТД 2020 года предлагается до-
бавить предложение о том, что для переда-
ваемых в архив организации электронных 
НТД утверждаются форматы файлов, со-
ответствующие форматам передачи в госу-
дарственный, муниципальный архив.  

Также были сформулированы предло-
жения по изменению учета электронных 
НТД. Учетные формы как аудиовизуальной, 
так и научно-технической документации 
должны содержать исключительно иденти-
фицирующие сведения и количественные 
характеристики, необходимые для обес-
печения сохранности. Поисковые и иные 
характеристики должны быть отнесены к 
метаданным информационной системы ар-
хива. Сведения об электронном документе, 
подлежащие изменению в процессе кон-
вертации, должны быть вынесены из описи, 
которая проходит утверждение экспертно-
проверочной комиссией, в реестр файлов 
электронных документов (наименование 
реестра электронных документов пред-
лагается привести в соответствие с п. 146 
Правил 2023 года). В случае конвертации 
составляется новый реестр файлов к описи 
электронных НТД с указанием основания 
(акт конвертации, номер и дата записи в 
книги учета конвертации). При миграции 
единицы хранения электронного архивного 
документа без изменения формата новый 
реестр файлов не создается. 
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Дальнейшие направления развития нор-
мативной базы хранения электронных НТД 
можно определить следующим образом: 
разработка требований к форматам файлов, 
принимаемых на хранение в государствен-
ные и муниципальные архивы; к перечню 
метаданных, формируемых при создании 
и передаче на хранение; к порядку приема-
передачи электронных НТД в государствен-
ные и муниципальные архивы. 

В выступлении директора по стратеги-
ческому маркетингу корпорации АСКОН 
П.И. Щербинина были освещены особен-
ности хранения конструкторско-техноло-
гических данных в условиях использования 
PLM-систем. В выступлении констатирова-
лось, что на данный момент все современ-
ные высокотехнологичные изделия разра-
батываются с использованием 3D-моделей 
четырех типов (конструкторские, техноло-
гические, производственные и эксплуатаци-
онные). Модель, позволяющая воспроизве-
сти готовое изделие, привязана к десяткам 
форматов проприетарного программного 
обеспечения как отечественного, так и им-
портного производства. Это связано с тем, 
что каждый проектант сложных изделий 
машиностроения, кооперируясь с исполни-
телями, использует не одну программу, а ге-
терогенные программные среды. Для слож-
ной техники создается такой класс доку-
ментации, как интерактивное техническое 
руководство, которое также имеет особые 
форматы и формы представления информа-
ции. В Российской Федерации документы, 
описывающие процедуры долговременно-
го хранения электронной конструкторской 
документации отсутствуют, нет норматив-
но закрепленных требований к форматам. 
Названные выше форматы STEP и JT пос-
тоянно модифицируются и доступ к новым 
их версиям в любой момент может быть 
прекращен. Использование формата, кото-

рый дает только визуальное представление 
данных, не достаточно не только для произ-
водства изделия, но и для воспроизводства 
замысла, так как такая модель не отражает 
процесс декомпозиции от идеи изделия к 
его детали.  

В выступлении начальника финансово-
хозяйственного управления Центрального 
государственного архива научно-техниче-
ской документации Санкт-Петербурга» 
(ЦГА НТД СПБ) М.В. Цепы был освещен 
жизненный цикл электронных документов 
при проведении государственной экспер-
тизы и формировании дела государствен-
ной экспертизы в связи с перспективой 
приема в ЦГА НТД СПБ электронных до-
кументов от ГАУ «Центр государственной 
экспертизы». В процессе формирования 
дела осуществляется взаимодействие ве-
домственной информационной системы с 
информационными системами разработ-
чиков и государственной информацион-
ной системой «Единый реестр экспертных 
заключений» (ЕГРЗ), устанавливаются 
требования к форматам передачи данных, 
XML-схемам. В системе поддерживается 
версионность представленной проектной 
документации. На современном этапе 
хранение электронных дел государствен-
ной экспертизы обеспечивается силами 
ведомственных информационных систем 
(отдельные системы есть в Москве, Санкт-
Петербурге, Главгосэкспертизе, а также 
действует единая цифровая платформа 
«Экспертиза» (ЭЦП) для субъектов 
Российской Федерации). Все эти системы 
имеют модуль хранения, но при передаче 
дел на государственное хранение возник-
нет вопрос взаимодействия с информаци-
онными системами государственных архи-
вов и дублирования информации в ЕГРЗ, 
региональных системах и у организации – 
разработчика проектной документации. 
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Директор Государственного ар-
хива Республики Татарстан (ГА РТ) 
С.Н.  Горохов в своем выступлении про-
анализировал опыт приема в ГА РТ элек-
тронной градостроительной документации, 
созданной с использованием информаци-
онной модели объекта капитального стро-
ительства. Докладчик указал на сложность 
данного вида электронных НТД. Итоговая 
модель складывается из моделей каждого 
отдельного здания, общей инженерной сис-
темы, всего комплекса зданий, модели мест-
ности с рельефом, коммуникациями, планом 
благоустройства территории, т.е. современ-
ная проектная документация (BIM-модели) 
решает градостроительные задачи. Очень 
важно, что в правилах формирования, веде-
ния информационной модели в Российской 
Федерации установлен состав включаемых 
в информационную модель данных и требо-
вания к форматам электронных документов. 
То же самое касается и городского информа-
ционного моделирования (создание цифро-
вых двойников города). Это перспективная 
технология, по которой пока нет норматив-
но-правовой базы. Срок хранения электрон-
ных документов, которые формируются в 
информационной модели, – постоянный, 
и хранение этих новых видов электронных 
НТД должны будут обеспечить государст-
венные архивы. Государственный комитет 
Республики Татарстан по архивному делу в 
2018 году вышел с правовой инициативой 
о внесении изменений в закон Республики 
Татарстан «Об обязательном экземпляре», 
так как реализация важнейших функций по 
сохранности и использованию градостро-
ительных документов гораздо эффектив-
нее решается в рамках данного закона. ГА 
РТ принимает на хранение обязательные 
экземпляры научно-проектной документа-
ции по сохранению объектов культурного 
наследия, научно-исследовательской, науч-

но-изыскательской, проектной, сметной, 
отчетной документации для проведения ра-
бот по сохранению объектов культурного 
наследия и проектной документации. Эти 
документы принимаются в текстовой форме 
и в виде карт, схем, определяющих архитек-
турные, функциональные, технологические, 
конструктивные, инженерные, технические 
решения для обеспечения строительст-
ва, реконструкции объектов капитально-
го строительства, капитального ремонта. 
Постановлением Кабинета министров 
Республики Татарстан от 27 декабря 2018 
года утвержден порядок и срок доставки 
обязательного экземпляра НТД в государст-
венный архив. Обязательный экземпляр пе-
редается в ГА РТ в электронной форме с ис-
пользованием автоматизированной инфор-
мационной системы хранения, учета обя-
зательных экземпляров научно-проектной 
документации посредством защищенного 
протокола передачи данных, а также личных 
кабинетов производителей документов, со-
зданных в системе производителя. При этом 
электронные НТД должны быть заверены 
квалифицированной электронной подписью 
производителя документов. Рабочей груп-
пой, в которую входили представители трех 
министерств, был разработан регламент ин-
формационного взаимодействия участников 
государственной информационной систе-
мы «Строительный комплекс республики 
Татарстан» и единой архивной информаци-
онной системы. В настоящее время разрабо-
тано техническое задание по расширению 
системы с включением управления государ-
ственной экспертизы и ценообразования. 

В выступлении начальника отдела ком-
плектования РГАНТД, научного сотруд-
ника ВНИИДАД В.А. Степанова был 
освещен опыт комплектования РГАНТД 
научно-технической документацией, пере-
веденной в электронный вид. В 2022–2023 
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годах архивом был осуществлен прием элек-
тронных копий научно-исследовательских 
отчетов (в формате PDF) в количестве бо-
лее 900 единиц хранения и конструктор-
ской документации в количестве более 600 
единиц хранения на изделия металлургиче-
ской промышленности (в форматах PDF и 
TIFF), переданных на правах подлинников. 

Перед передачей документов файлы в 
формате PDF прошли в архиве предвари-
тельный технический контроль: проверку 
на выявление вредоносных программ, а 
также воспроизводимость файлов (чи-
таемость). Электронные НТД были си-
стематизированы по хронологическому 
принципу. Однако если систематизация 
научно-исследовательской документации 
была проведена на основе отдельных фай-
лов отчетов о НИР, то единицы хранения 
конструкторской документации были 
сформированы из групп файлов, пред-
ставляющих собой графическую докумен-
тацию в форматах PDF и TIFF, собран-
ную в соответствии со спецификацией на 
изделия по производственным индексам 
(шифрам). Файлы были сформированы в 
электронные папки (единицы хранения) 
с присвоенными архивными шифрами в 
соответствии с описью дел. Опись была 
сформирована на основе приложения к 
Правилам организации хранения, ком-
плектования, учета и использования до-
кументов Архивного фонда Российской 
Федерации и других архивных докумен-
тов в государственных и муниципальных 
архивах, музеях и библиотеках, научных 
организациях, утвержденным приказом 
Росархива от 2 марта 2020 года № 24, – 
Формы № 38 (опись единиц хранения на-
учно-технической документации). Была 
изменена графа № 6 формы описи – вме-
сто количества листов был указан объем 
файлов в мегабайтах. К каждой папке был 

составлен реестр файлов, содержавший 
информацию об индексе, заголовке каж-
дого отдельного чертежа, объем и хэш-
сумму файла. При этом были разработаны 
сопроводительные документы, в частно-
сти: акт технического состояния носителя 
информации; акт приема-передачи элек-
тронных архивных документов. Таким 
образом, опыт комплектования электрон-
ной научно-технической документации 
РГАНТД позволил отработать:

•	 механизм взаимодействия с органи-
зацией – источником комплектования на 
этапе подготовки научно-технической до-
кументации к передаче на хранение; 

•	 механизм взаимодействия структур-
ных подразделений РГАНТД, через кото-
рый поэтапно проходили документы по схе-
ме «организация – отдел информационных 
технологий – отдел обеспечения сохранно-
сти и учета архивных документов». 

В настоящее время планируется прием 
электронных НТД в РГАНТД с помощью 
FTP-сервера. 

В.А. Степанов указал на целесообраз-
ность формирования единой технологиче-
ской платформы приема документов для 
обеспечения совместимого программного 
обеспечения организации – источника ком-
плектования и государственного архива.

Заместитель директора Российского го-
сударственного архива в г. Самаре (РГА в 
г.  Самаре) М.А. Выборнова поделилась 
опытом архива по организации комплек-
тования электронными НТД на физически 
обособленных носителях в условиях отсут-
ствия в архиве информационной системы. 
Она указала на ряд наиболее важных про-
блем, в числе которых – аутентичность и 
верификация отсканированного документа, 
скопированного на оптический диск, при-
менение электронно-цифровой подписи вне 
информационной системы, миграция элек-
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тронных НТД на новые носители. В  усло-
виях перехода государственных архивов на 
отечественное программное обеспечение 
особо актуальна регламентация примене-
ния форматов и расширений файлов элек-
тронных документов, определения порядка 
вычисления контрольной суммы (хеш-сум-
мы). Вызывают вопросы такие аспекты сов-
ременной нормативной правовой базы, как 
требование обособленного хранения двух 
экземпляров в разных архивохранилищах 
(при дефиците площадей хранения), отсут-
ствие формы Книги учета физически обосо-
бленных носителей электронных докумен-

тов в архивохранилище государственного 
архива, а также вопрос о листе использова-
ния, традиционно применяемом в делах на 
бумажных носителях. Одним из первосте-
пенных вопросов при организации приема 
электронных документов на постоянное 
хранение является профессиональная под-
готовка работников государственных архи-
вов к работе с электронными документами. 

Для дальнейшего изучения опыта при-
ема на постоянное и долговременное хра-
нение электронных НТД организаторами 
круглого стола было предложено создать 
постоянно действующую рабочую группу. 
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Вопросы государственной политики 
и нормативно-правового регулирова-
ния архивной отрасли в государствах – 
участниках Содружества Независимых 
Государств (далее – СНГ, Содружество) 
Всероссийский научно-исследовательский 
институт документоведения и архивного 
дела (ВНИИДАД) изучает регулярно в 
рамках подготовки аналитических обзо-
ров о состоянии архивного дела в странах 
Содружества: «Архивное дело в стра-
нах СНГ в 1991–1998 гг.» (2000) [1], 
«Состояние и развитие архивного дела в 
странах СНГ в 1999–2010 гг.» (2012) [2], 
«Состояние и развитие архивного дела в 
государствах – участниках СНГ в 2015–
2017 гг.» (2019) [3].

Опыт проведения обзоров состояния 
и развития архивного дела в государст-
вах  – участниках СНГ представлен в ста-
тьях И.В. Сабенниковой, И.В. Волковой, 
А.С.  Ловцова [4, 5]. Некоторые вопросы, 
освещаемые в настоящем исследовании, 
отражены в статье М.Л. Нагорной [6].

Основой для аналитического обзора, 
подготовленного в рамках выполнения 
темы 1.6 Плана НИОКР по государствен-
ному заданию Федерального архивного 
агентства на 2024 год, стали данные ан-
кет, предоставленных государственными 
архивными службами Азербайджанской 
Республики, Республики Армения, Рес
публики Беларусь, Республики Казахстан, 
Киргизской Республики, Российской 
Федерации, Республики Таджикистан и 
Республики Узбекистан. Были использова-
ны также сведения, полученные из офици-
альных сайтов архивных служб названных 
государств.

Государственная политика в сфере ар-
хивного дела в основном находит выра-
жение в таких направлениях деятельнос-
ти государственных органов и органов 
управления архивным делом, как орга-
низация управления архивным делом и 
разработка и совершенствование нацио-
нального законодательства об архивном 
деле и иных нормативных правовых ак-
тов по различным направлениям архив-
ного дела.

Организация управления  
архивным делом

В 2021–2023 годах в ряде государств 
происходила дальнейшая оптимизация 
управления архивным делом и сети архив-
ных учреждений в соответствии с совре-
менными задачами.

Органы управления архивным делом в 
странах СНГ по принципу подчиненности 
можно условно разделить на две группы:

1) самостоятельные органы, осуществ-
ляющие управление архивной отраслью:

•	 в Азербайджане – Национальное 
архивное управление Азербайджанской 
Республики при Кабинете министров 
Азербайджанской Республики;

•	 в России – Федеральное архивное 
агентство (при Президенте Российской 
Федерации); 

•	 в Таджикистане – Главное архивное 
управление при Правительстве Республики 
Таджикистан;

2) органы и учреждения, созданные при 
различных министерствах:

•	 в Армении – Национальный архив 
Армении, подчиненный Министерству 
юстиции Республики Армения;
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•	 в Беларуси – Департамент по архивам 
и делопроизводству Министерства юсти-
ции Республики Беларусь;

•	 в Узбекистане – Агентство «Узархив» 
при Министерстве юстиции Республики 
Узбекистан. 

Как известно, министерства юстиции 
являются органами, обладающими полити-
ческим влиянием и серьезными властными 
полномочиями, что способствует эффек-
тивному решению вопросов архивного 
дела, особенно в отношении работы с ор-
ганизациями.

Следует отметить, что за период с 
2019  года по настоящее время название 
и подчиненность некоторых архивных 
органов изменялись. Так, возникший в 
2023 году Комитет архивов, документации 
и книжного дела Министерства культуры 
и информации Республики Казахстан в 
2019  году был Департаментом архивного 
дела и документации Министерства куль-
туры и спорта Республики Казахстан, а в 
2021 году – Комитетом по делам архивов и 
управления документацией Министерства 
культуры и спорта Республики Казахстан.

Архивная служба при Министерстве 
цифрового развития Киргизской Рес
публики до 2021 года была Архивным агент-

ством Государственной регистрационной 
службы при Правительстве Киргизской 
Республики, а затем – Государственным 
архивным агентством при Министерстве 
юстиции Киргизской Республики.

Виды архивов во всех странах СНГ оди-
наковы: 

•	 центральные (национальные) архивы; 
•	 региональные (краевые, областные) 

архивы;
•	 городские и районные архивы. 
В Республике Беларусь общее количе-

ство архивов – 32. Это связано с тем, что 
в странах отсутствуют районные и город-
ские архивы для документов постоянного 
хранения, их заменяют филиалы и зональ-
ные архивы. А 122 районных и городских 
архива по личному составу находятся в ве-
дении городских и районных исполнитель-
ных комитетов и не включены с систему 
архивных учреждений, так как они хранят 
не относящиеся к Национальному архив-
ному фонду документы ликвидированных 
организаций, не являющихся источниками 
комплектования государственных архивов.

Таким образом, при одинаковости видов 
архивных учреждений системы управления 
архивной отраслью существенно различа-
ются. Это связано с тем, что в каждом госу-

Таблица 1
Система архивных учреждений в государствах – участниках СНГ

Государства – участники СНГ

Центральные 
государствен­
ные архивы, 

филиалы

Краевые, област­
ные государст­
венные (регио­

нальные) архивы, 
филиалы

Район­
ные, го­
родские 
архивы

Районные, 
городские 
архивы по 

личному 
составу

Всего 
архивов

Азербайджанская Республика 21 – 58 – 79
Республика Армения 1 28 – – 29
Республика Беларусь 6 26 – 122 32
Республика Казахстан 11 21 202 2 236
Киргизская Республика 3 7 55 – 65
Российская Федерация 16 188 2367 – 2571
Республика Таджикистан 5 8 65 – 78
Республика Узбекистан 3 14 87 117 221
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дарстве система управления сложилась под 
влиянием конкретных объективных факто-
ров. В частности, к таким можно отнести:

•	 политическую систему государства;
•	 систему государственного управ

ления;
•	 особенности национального админи-

стративно-территориального устройства;
•	 экономические возможности госу

дарства. 
Вместе с тем, если взять за основу прин-

цип соподчиненности уровней управле-
ния, то условно системы управления ар-
хивным делом всех государств можно клас-
сифицировать по трем группам:

1) централизованная система с двумя 
соподчиненными уровнями управления;

2) система с двумя не соподчиненными 
уровнями управления;

3) децентрализованная система с тремя 
не соподчиненными уровнями управления.

Централизованная система управления 
архивным делом с двумя соподчиненными 
уровнями управления действует в Армении, 
Беларуси, Киргизии, Узбекистане.

Соподчиненность здесь выражается в 
том, что центральному уровню (органу 

управления архивным делом) подчинены 
архивные управления областных органов 
юстиции (Беларусь), региональные (тер-
риториальные) управления архивным де-
лом (Армения, Киргизия, Узбекистан).

Муниципальный уровень управления 
здесь отсутствует.

Так, Национальному архиву Армении 
подчинены региональные государствен-
ные архивы.

Департаменту по архивам и дело-
производству Министерства юстиции 
Республики Беларусь подчинены нацио-
нальные и республиканские государствен-
ные архивы. На региональном уровне  – 
архивные управления областных органов 
юстиции, которым подчинены областные и 
зональные государственные архивы.

Архивной службе при Министерстве 
цифрового развития Киргизской Рес
публики непосредственно подчинены 
центральные государственные архи-
вы, а также региональные управления 
Архивной службы, которые выполняют в 
том числе функции областных архивов, а 
также районные и городские государст-
венные архивы.

Рис. 1. Централизованная система управления архивным делом  
с двумя соподчиненными уровнями управления

Центральный уровень

Орган управления архивным делом

Районные, городские архивыНациональные архивы

Региональный уровень

Региональные (территориальные, областные)

органы управления архивным делом

Областные (зональные)

государственные архивы
Районные, городские архивы
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В систему непосредственного под-
чинения Агентства «Узархив» при 
Министерстве юстиции Республики 
Узбекистан входят не только национальные 
архивы, но и территориальные управления 
архивного дела Республики Каракалпакстан, 
областей республики и города Ташкента. 
Территориальным управлениям напрямую 
подчинены областные государственные ар-
хивы, государственные архивы городов и 
районов, их филиалы, а также государствен-
ные архивы документов по личному составу. 

В Республике Армения, Киргизской 
Республике и Республике Узбекистан пред-
ставлена полностью централизованная си-
стема управления из двух уровней, которая 

целиком замыкается на центральный орган 
управления архивным делом.

Система управления архивным делом с 
двумя не соподчиненными уровнями управле-
ния существует в двух видах: 

•	 уровень А: центральный и регио
нальный;

•	 уровень Б: центральный и муници-
пальный.

Система управления архивным делом с 
уровнем управления А исключает муници-
пальный уровень управления.

Такая система действует в Республике 
Казахстан. На региональном уровне ор-
ганам государственной власти (акиматам) 
областей, городов республиканского значе-
ния и столицы непосредственно подчинены 

Центральный уровень

Орган управления архивным делом

Национальные архивы

Региональный уровень

Органы государственной власти (акиматы)

областей, городов республиканского значения

Областные архивы Районные, городские архивы

Рис. 2. Система управления архивным делом с уровнем управления А

Центральный уровень

Орган управления архивным делом

Национальные архивы

Муниципальный уровень

Местные органы

исполнительной власти

Районные, городские архивы

Рис. 3. Система управления архивным делом с уровнем управления Б
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не только областные, но также городские и 
районные архивы.

Система управления архивным делом с  
уровнем управления Б действует в Азер
байджанской Республике, Республике Тад
жикистан.

Так, Национальное архивное управле-
ние (НАУ) Азербайджанской Республики 
имеет статус центрального органа испол-
нительной власти, осуществляющего госу-
дарственную политику в сфере архивного 
дела. НАУ Азербайджанской Республики 
осуществляет управление центральны-
ми государственными архивами, филиа-
лами. Кроме того, районные и городские 
государственные архивы имеют двойное 
подчинение и, помимо НАУ, подчиняются 
местным (городским и районным) органам 
исполнительной власти. В Азербайджане 
отсутствуют областные архивы, их заменя-
ют филиалы Центрального государствен-
ного архива.

Главному архивному управлению при 
Правительстве Республики Таджикистан 
подчинены национальные и областные ар-
хивы. В ведении местных исполнительных 
органов государственной власти находят-
ся 65 городских и районных архивов.

Децентрализованная система с тремя не 
соподчиненными уровнями управления дей-

ствует в Российской Федерации. В данном 
случае между тремя уровнями отсутствует 
административная соподчиненность.

Органы управления архивным делом в 
субъектах Российской Федерации можно 
поделить на две основные категории:

•	 самостоятельные (входящие в состав 
правительства субъекта на правах самосто-
ятельной структурной единицы) – 46  ор
ганов;

•	 являющиеся структурными подразде-
лениями в составе других органов испол-
нительной власти субъекта Российской 
Федерации – все остальные, как правило, 
отделы и управления органов культуры.

В связи с образованием в составе 
Российской Федерации новых субъек-
тов – Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской об-
ласти – Архивный фонд Российской 
Федерации включил документы государ-
ственных архивов Донецкой и Луганской 
народных республик, а также эвакуиро-
ванной части Государственного архива 
Херсонской области. Соответственно, 
действующая сеть архивных учреждений 
Российской Федерации приросла архив-
ными учреждениями четырех названных 
регионов.

Центральный (федеральный) уровень

Орган управления архивным делом

Региональный уровень

Региональные органы

государственной власти

Республиканские, краевые,

областные государственные

архивы

Муниципальный уровень

Муниципальные органы

власти

Районные, городские

архивы

Рис. 4. Децентрализованная система с тремя не соподчиненными уровнями управления
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В целях их интеграции в архивную от-
расль страны Федеральное архивное агент-
ство (Росархив) в декабре 2022 года утвер-
дило соответствующий комплексный план 
правовых, методических, информационных 
и организационных мероприятий по их 
адаптации к новым условиям деятельности. 

В 2023 году Росархивом осуществлялось 
выполнение намеченных ранее ключевых 
целей и приоритетных задач для архивной 
отрасли. Среди них: 

•	 оптимизация структуры федераль-
ных архивов, где задачей является осу-
ществление реорганизации в форме 
слияния федеральных казенных учрежде-
ний – Российского государственного архи-
ва фонодокументов и Российского государ-
ственного архива кинофотодокументов;

•	 интеграция архивных органов и учре-
ждений вновь принятых субъектов в архив-
ную отрасль Российской Федерации, где 
задачей является создание во вновь при-
нятых субъектах уполномоченных органов 
исполнительной власти в сфере архивного 
дела, формирование сети государственных 
и муниципальных архивов; создание нор-
мативно-правовой и методической базы в 
сфере архивного дела во вновь принятых 
субъектах; адаптация архивных органов и 
учреждений вновь принятых субъектов к 
новым условиям деятельности.

В 2023 году в систему архивных учре-
ждений были включены один региональ-
ный государственный и 67 муниципаль-
ных архивов новых субъектов Российской 
Федерации. 

Нормативно-правовое регулирование 
архивной отрасли

Во всех государствах – участниках СНГ 
архивное дело регулируется на основе на-
ционального законодательства в сфере 
архивного дела. Основные положения о 

сущности архивного дела, круге полномо-
чий, решаемых задачах и ответственности 
архивных учреждений совпадают или близ-
ки по содержанию. Законы устанавливают 
задачи формирования и реализации госу-
дарственной политики в сфере архивного 
дела; определяют национальные архивные 
фонды как неотъемлемую часть нацио-
нального культурного наследия; подразде-
ляют документы по формам собственно-
сти; содержат статьи, защищающие права 
владельцев и собственников документов, 
касающиеся обязанностей государства по 
сохранению документального наследия и 
принципов управления архивами.

При этом важно, что архивное законода-
тельство в странах СНГ распространяется 
как на государственные архивы и архивы 
государственных организаций, так и на 
архивы негосударственных организаций и 
иные архивы (библиотек, музеев, научных 
учреждений, личные архивы граждан).

Важной особенностью законодатель-
ных актов Республики Беларусь (Закон 
Республики Беларусь от 25 ноября 
2011  года № 323-З «Об архивном деле 
и делопроизводстве») и Республики 
Узбекистан (Закон Республики Узбекистан 
от 15 июня 2010 года № ЗРУ-252 «Об ар-
хивном деле») является то, что в них от-
ражены также вопросы организации дело-
производства, показана их взаимосвязь с 
архивным делом.

В 2021–2023 годах происходило посту-
пательное развитие нормативной право-
вой базы в сфере архивного дела. 

В Республике Армения архивисты считают 
необходимым на основе законодательства 
установить ответственность за уничтоже-
ние документов постоянного хранения.

В Азербайджанской Республике в Закон 
Азербайджанской Республики от 22 июня 
1999 года № 694-IQ «О  Национальном 
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архивном фонде» внесены изменения 
и дополнения по состоянию на 9 июня 
2023 года. Помимо этого, в соответствии 
с Государственной программой по разви-
тию архивного дела в Азербайджанской 
Республике на 2020–2025 годы за про-
шедшие три года внесен ряд поправок в 
Положение о Национальном архивном 
управлении Азербайджанской Республики1, 
Кодекс Азербайджанской Республики об ад-
министративных проступках2, Гражданский 
кодекс Азербайджанской Республики3, 
Закон Азербайджанской Республики от 12 
декабря 2003 года №  560-IIQ «О государ-
ственной регистрации и государственном 
реестре юридических лиц» и в другие нор-
мативные акты данной сферы.

В 2023 году на правительственном уров-
не были приняты важные нормативные 
правовые акты, регулирующие различные 
направления архивной работы: 

•	 постановление Кабинета министров 
Азербайджанской Республики от 14 фев-
раля 2023 года «О правилах использова-
ния документов Национального архивного 
фонда»; 

•	 постановление Кабинета министров 
Азербайджанской Республики от 31 июля 

1 Указ Президента Азербайджанской Респу-
блики от 27.09.2003 № 934 «Об утверждении 
Положения о Национальном архивном управ-
лении Азербайджанской Республики».
2 Кодекс Азербайджанской Республики об ад-
министративных проступках: утв. Законом 
Азербайджанской Республики от 29.12.2015 
№ 96-VQ. URL: https://www.migration.gov.az/
content/pdf/04b1d6ee18294dbf7ebdb7d7eca2a
eb3.pdf/.
3 Гражданский кодекс Азербайджанской Респу-
блики: утв. Законом Азербайджанской Респу-
блики от 28.12.1999 № 779-IQ. URL: https://
cont inent-onl ine.com/Document/?doc_
id=30420111. 

2023 года «О передаче документов архив-
ного фонда на постоянную государствен-
ную охрану»; 

•	 постановление Кабинета минист-
ров Азербайджанской Республики от 
31 июля 2023 года № 251 об утверждении 
«Перечня платных архивных услуг и раз-
мера оплаты за их оказания».

В Республике Беларусь архивное дело 
регулируется Законом Республики 
Беларусь от 25 ноября 2011 года №  323-
З «Об  архивном деле и делопроизводст-
ве». В  2022  году в закон были внесены 
существенные корректировки (Законом 
Республики Беларусь от 18 апреля 2022 
года № 163-З). В частности, впервые на 
законодательном уровне было введено 
понятие электронного документа и сфор-
мулирован порядок архивного хранения 
таких документов.

Свою деятельность государственные ар-
хивные учреждения осуществляют в рам-
ках подпрограммы «Архивы Беларуси» 
программы «Культура Беларуси» на 
2021–2025 годы, утвержденной поста-
новлением Совета министров Республики 
Беларусь от 29 января 2021 года № 53. 
В последние три года к уже действующим 
нормативным актам, регулирующим рабо-
ту с научно-технической документацией, 
кино-, фото-, фоно- и видеодокументами, с 
электронными документами в организаци-
ях, добавились следующие правовые акты:

•	 Правила работы государственных 
архивов, утвержденные постановлени-
ем Министерства юстиции Республики 
Беларусь от 31 августа 2022 года № 119;

•	 Общегосударственный классифика-
тор Республики Беларусь ОКРБ 010-2023 
«Унифицированные документы», утвер-
жденный постановлением Министерства 
юстиции Республики Беларусь от 6 декаб-
ря 2023 года № 75.

https://www.migration.gov.az/content/pdf/04b1d6ee18294dbf7ebdb7d7eca2aeb3.pdf
https://www.migration.gov.az/content/pdf/04b1d6ee18294dbf7ebdb7d7eca2aeb3.pdf
https://www.migration.gov.az/content/pdf/04b1d6ee18294dbf7ebdb7d7eca2aeb3.pdf
https://continent-online.com/Document/?doc_id=30420111
https://continent-online.com/Document/?doc_id=30420111
https://continent-online.com/Document/?doc_id=30420111
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Нормотворческая деятельность в сфере 
архивного дела продолжается. В Республике 
Беларусь требуется актуализация норма-
тивной базы для организации работы с на-
учно-технической документацией, а также 
нормативное обеспечение вопросов орга-
низации работы с документами, имеющими 
ограничительные грифы «секретно», «для 
служебного пользования».

В Республике Казахстан в целях совер-
шенствования нормативной правовой 
базы архивного дела в 2023 году подготов-
лены:

•	 Правила комплектования, хране-
ния, учета и использования документов 
Национального архивного фонда и других 
архивных документов государственными 
и специальными государственными архи-
вами, утвержденные приказом Министра 
культуры и спорта Республики Казахстан 
от 9 августа 2023 года № 215;

•	 Правила приема, хранения, учета и ис-
пользования документов Национального 
архивного фонда и других архивных доку-
ментов ведомственными и частными архи-
вами, утвержденные приказом Министра 
культуры и спорта Республики Казахстан 
от 25 августа 2023 года № 235.

В рамках Плана законопроектных работ 
Правительства Республики Казахстан на 
2024 год, утвержденного постановлением 
Правительства Республики Казахстан от 
27  декабря 2023 года № 1206, осуществ-
ляется разработка законопроекта «О вне-
сении изменений и дополнений в неко-
торые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам архивного дела и 
культуры», который предусматривает: 

•	 расширение сферы действия закона 
«О Национальном архивном фонде и ар-
хивах» в области формирования, хранения 
и использования архивных документов, 
в том числе по личному составу; состава 

Национального архивного фонда с вклю-
чением опытно-конструкторской и градо-
строительной документации; рукописей, 
рисунков, чертежей, дневников, перепи-
ски, мемуаров;

•	 расширение понятийного аппарата с 
учетом создания электронных документов 
и формирования электронных архивов;

•	 сдачу обязательного экземпляра ауди-
овизуальных документов всеми юридиче-
скими лицами, участвующими в создании, 
трансляции и распространении аудиови-
зуальной документации за счет государст-
венных средств;

•	 предоставление государственным ар-
хивам права упорядочивания архивных до-
кументов для физических и юридических 
лиц на платной основе путем прямого за-
ключения договора из одного источника;

•	 упорядочение архивных документов 
ликвидируемых предприятий и передачу 
их в соответствующий архив.

В Киргизской Республике в 2022 году 
Архивной службой разработан проект за-
кона «О внесении изменений и дополне-
ний в Закон “О Национальном архивном 
фонде Киргизской Республики”», где пред-
усматриваются изменения и дополнения, в 
том числе снижение срока хранения доку-
ментов по личному составу с 75 до 60 лет, 
что будет способствовать высвобождению 
переполненных хранилищ государствен-
ных и ведомственных архивов.

Архивной службой при Министерстве 
цифрового развития Киргизской 
Республики разработан проект Перечня 
типовых управленческих архивных доку-
ментов, образующихся в процессе деятель-
ности учреждений, организаций и пред-
приятий, с указанием сроков их хранения. 
В настоящее время данный проект нахо-
дится на рассмотрении в Администрации 
Президента Киргизской Республики. 
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В Российской Федерации происходит 
регулярное обновление архивного зако-
нодательства, в первую очередь, осно-
вополагающего Федерального закона от 
22 октября 2004 года № 125 «Об архивном 
деле в Российской Федерации» (далее – 
Федеральный закон № 125-ФЗ). К числу 
важнейших новаций последнего периода, 
внесенных в закон, можно отнести:

•	 редакцию от 11 июня 2021 года статьи 
16 о государственном контроле (надзоре) 
за соблюдением законодательства об ар-
хивном деле, в которой впервые в России 
определены принципиально важные поло-
жения о федеральном государственном и 
региональном государственном контроле 
на основе соблюдения установленных обя-
зательных требований;

•	 редакцию от 11 июня 2021 года ста-
тьи 17 в части вопросов об отнесении до-
кументов Архивного фонда Российской 
Федерации к особо ценным и уникальным 
документам;

•	 редакцию от 14 июля 2022 года ста-
тей 3, 13, 17, 18.1, результатом которой ста-
ло введение в архивное законодательство 
понятия «нотариальный архив», определе-
ние порядка его создания при нотариальных 
палатах субъектов Российской Федерации, а 
также упорядочение организации использо-
вания архивами находящихся у них на хра-
нении нотариальных документов;

•	 редакцию от 25 декабря 2023 года ста-
тьи 26 в части предоставления архивами 
сведений, необходимых для пенсионного 
обеспечения граждан.

В декабре 2022 года в Государственную 
думу Федерального собрания Российской 
Федерации внесен законопроект «О внесе-
нии изменений в статью 24 Федерального 
закона “Об архивном деле в Российской 
Федерации”», предполагающий создание 
государственной информационной систе-

мы удаленного использования архивных до-
кументов и справочно-поисковых средств к 
ним. Это позволит расширить возможности 
граждан по поиску и изучению документов 
Архивного фонда Российской Федерации. 

В Федеральный закон от 18 марта 
2023 года № 63-ФЗ «Об особенностях 
правового регулирования отношений 
в области культуры в связи с приняти-
ем в Российскую Федерацию Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народ
ной Республики, Запорожской области и 
Херсонской области и образованием в со-
ставе Российской Федерации новых субъ-
ектов – Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запо
рожской области и Херсонской области» 
по согласованию с Росархивом включена 
норма о том, что архивные документы по-
стоянного срока хранения, хранящиеся в 
архивах, расположенных на территориях 
данных республик и областей, считаются 
включенными в состав Архивного фонда 
Российской Федерации без проведения 
экспертизы ценности документов.

Приказом Росархива от 31 июля 
2023 года № 77 утверждены Правила орга-
низации хранения, комплектования, учета 
и использования документов Архивного 
фонда Российской Федерации и других 
архивных документов в органах государ-
ственной власти, органах местного самоу-
правления и организациях.

В Республике Таджикистан поста-
новлением Правительства Республики 
Таджикистан от 28 ноября 2023 года № 531 
утверждено новое Положение о Главном 
архивном управлении при Правительстве 
Республики Таджикистан, в котором опре-
делены задачи архивной службы на совре-
менном этапе.

В Республике Узбекистан активно дей-
ствует Программа дальнейшего разви-
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тия архивного дела и делопроизводства 
в Республике Узбекистан в 2020–2025 
годах4, в которой предусматривается со-
вершенствование нормативной и методи-
ческой базы архивного дела и делопроиз-
водства, укрепление материально-техни-
ческой базы и дальнейшая модернизация 
инфраструктуры архивов.

В Республике Узбекистан на правитель-
ственном уровне принят ряд нормативных 
правовых актов, регулирующих отдельные 
направления архивного дела:

•	 постановление Кабинета министров 
Республики Узбекистан от 24 августа 2021  
года № 538 «Об утверждении типовых 
положений об экспертных комиссиях в об-
ласти архивного дела и делопроизводства 
государственных органов и организаций»;

•	 постановление Кабинета министров 
Республики Узбекистан от 29 декабря 2021 
года № 788 «Об утверждении админист-
ративного регламента оказания государ-
ственных услуг по выдаче разрешения на 
использование архивных документов в чи-
тальных залах государственных архивов»;

•	 постановление Кабинета министров 
Республики Узбекистан от 20 ноября 2023 
года № 612 «О мерах по систематизации 
нормативных правовых документов, регу-
лирующих предоставление государствен-
ных услуг».

Нормативно-правовое обеспечение 
организации работы  

с электронными документами
В странах Содружества в 2021–2023 го-

дах продолжалось развитие нормативно-
правового обеспечения организации ра-
боты с электронными документами, доля 

4 Утверждена постановлением Президента Ре-
спублики Узбекистан от 21.09.2019 «О совер-
шенствовании деятельности Агентства “Узар-
хив” Республики Узбекистан».

которых в документообороте организаций 
всех форм собственности неуклонно воз-
растает. Также обеспечивалась цифровая 
трансформация государственных архивов. 
Это, прежде всего, ранее принятые специ-
альные законы, регулирующие вопросы 
электронной цифровой подписи и работы 
с электронными документами.

Кроме того, разработаны и введены в 
действие различные инструкции, прави-
ла, положения по работе с электронными 
документами в государственных архи-
вах и иных организациях. Такие акты уже 
есть в Азербайджане, Беларуси, России, 
Таджикистане, Узбекистане.

В Азербайджанской Республике подготов-
лены Правила о приеме электронных доку-
ментов, входящих в состав Национального 
архивного фонда на постоянное хранение, 
их сохранности, использовании и оциф-
ровке архивных документов, утвержден-
ные постановлением Кабинета министров 
Азербайджанской Республики от 9 февра-
ля 2024 года № 80, которые вступят в силу 
с 1 января 2025 года.

В Республике Беларусь важное значение 
имело принятие Государственной про-
граммы «Цифровое развитие Беларуси на 
2021–2025 годы», утвержденной поста-
новлением Совета министров Республики 
Беларусь от 2 февраля 2021 года № 66. 
Кроме того, подготовлены и введены в дей-
ствие:

•	 Правила работы с документами в элек-
тронном виде в государственных архивных 
учреждениях, утвержденные постановле-
нием Министерства юстиции Республики 
Беларусь от 8 октября 2021 года № 190;

•	 Положение о порядке функциониро-
вания информационной системы архива 
электронных документов Национального 
архивного фонда Республики Беларусь, 
утвержденное постановлением Совета 
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Министров Республики Беларусь от 23 ав-
густа 2022 года № 545.

В апреле 2022 года в Закон «Об ар-
хивном деле и делопроизводстве» была 
включена новая статья 18 «Хранение до-
кументов в электронном виде, в том числе 
электронных документов»5. Она фактиче-
ски закрепила установленный в принятых 
ранее нормативных актах порядок работы 
с электронными документами.

В Республике Казахстан подготовлены 
Правила документирования, управления 
документацией и использования систем 
электронного документооборота в госу-
дарственных и негосударственных органи-
зациях, утвержденные приказом министра 
культуры и спорта Республики Казахстан 
от 25 августа 2023 года № 236.

В Киргизской Республике в 2022 году 
Типовая инструкция по делопроизвод-
ству, утвержденная постановлением 
Правительства Киргизской Республики 
от 3 марта 2020 года № 120, дополнена 
разделом по работе с электронными доку-
ментами, а также подготовлена Концепция 
цифровой трансформации Киргизской 
Республики на 2024–2028 годы.

В Российской Федерации в законопроекте 
«О конвертации электронных документов, 
создании электронных и материальных 
дубликатов документов, хранении элек-
тронных документов и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» предусматрива-
ется наделение Росархива полномочиями 
по утверждению перечня документов, под-
линники которых передаются на постоян-
ное хранение исключительно в бумажном 
виде, а также по ведению государственной 

5 Закон Республики Беларусь от 18.04.2022 
№  163-З «Об изменении Закона Республики 
Беларусь “Об архивном деле и делопроизводст-
ве в Республике Беларусь”».

информационной системы «Реестр видов 
документов».

Министерство цифрового разви-
тия, связи и массовых коммуникаций 
Российской Федерации и Федеральное 
архивное агентство издали совместный 
приказ от 21 декабря 2022 года № 969/153 
об утверждении Концепции создания го-
сударственной информационной системы 
«Платформа “Центр хранения электрон-
ных документов”», создание которой по-
зволит организовать практическую работу 
с электронными документами, образую-
щимися в деятельности федеральных орга-
нов исполнительной власти и подлежащи-
ми передаче в строящийся в г. Обнинске 
(Калужская область) архивный комплекс 
Государственного архива Российской 
Федерации. 

В Республике Узбекистан новый импульс 
работе по цифровой трансформации госу-
дарственных архивов дало постановление 
Президента Республики Узбекистан от 
22 августа 2022 года № ПП-357 «О мерах 
по поднятию на новый уровень сферы ин-
формационно-коммуникационных техно-
логий в 2022–2023 годах».

Таким образом, за последние годы пра-
ктически во всех государствах – участ-
никах СНГ сформирована определенная 
нормативная правовая основа для работы 
с электронными документами и цифро-
вой трансформации государственных ар-
хивов. 

Проведенный анализ нормативно-пра-
вового обеспечения архивной отрасли в 
государствах – участниках СНГ в 2021–
2023 годах позволяет сделать следующие 
выводы:

1. Управление архивным делом и система 
архивных учреждений совершенствуются 
в рамках общей системы государственного 
управления и с учетом конкретных осо-
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бенностей каждого государства. Есть тен-
денция к оптимизации путем слияния ряда 
архивных учреждений.

2. В 2021–2023 годах в государствах – 
участниках СНГ продолжалось формиро-
вание и развитие нормативно-правовой 
базы архивного дела с учетом правового 
наследия и опыта предыдущего периода. 
Это прежде всего:

•	 уточнение (новая редакция) националь-
ного законодательства об архивном деле;

•	 разработка нормативных правовых 
актов, регулирующих основные направле-
ния архивного дела (постановления, пра-
вила, положения, и др.);

•	 развитие нормативного обеспечения 
работы с электронными документами для 
архивного дела в цифровом обществе.

Финансирование. Работа выполнена в рамках выполнения Плана научно-ис-
следовательских и опытно-конструкторских работ по государственному заданию 
Федерального архивного агентства на 2024 год по теме 1.6 «Состояние и развитие 
архивного дела в странах СНГ 2021–2022 гг. Аналитический обзор». Рег. № ЕГИСУ 
НИОКТР 124020800058-8. 

Funding. The study was done as part of the implementation of the Research and 
Development Plan (R&D) Based on State Assignment of The Federal Archival Agency for 
2024 on topic 1.6 “The state and development of archiving in the CIS countries for 2021–2022. 
Analytical review”. Reg. No. in Unified state system of R&D accounting (EGISU NIOKTR) 
124020800058-8.

Конфликт интересов. Автор заявляет об отсутствии потенциального конфликта ин-
тересов.

Conflict of interests. The author declares no conflict of interest.

Список источников
1. Архивное дело в странах СНГ в 1991–1998 гг.: аналитический обзор / Росархив, 
ВНИИДАД. М.: Научная книга, 2002. 300 с.
2. Состояние и развитие архивного дела в странах СНГ в 1999–2010 гг.: аналитиче-
ской обзор / Росархив, ВНИИДАД. М., 2012. URL: http://archives.gov.ru/documents/
methodics/review-archival-delo-sng.shtml (дата обращения: 05.11.2024).
3. Состояние и развитие архивного дела в государствах – участниках СНГ в 2015–2017 гг.: 
аналитический обзор / Росархив, ВНИИДАД. М., 2019. 325 с.
4. Сабенникова И.В. Мониторинг состояния архивного дела в государствах СНГ (по дан-
ным экспертного опроса ВНИИДАД) 1991–2017 годов // Вестник ВНИИДАД. 2019. 
№ 5. С. 71–81.
5. Волкова И.В., Ловцов А.С. О состоянии и развитии архивного дела в государствах – 
участниках СНГ в 2015–2017 годах // Вестник ВНИИДАД. 2019. № 3. С. 6–15.
6. Нагорная М.Л. О кадровом обеспечении архивной отрасли в государствах – участни-
ках СНГ в 2021–2023 годы // Вестник ВНИИДАД. 2024. № 4. С. 26–36.

References
1. Arxivnoe delo v stranax SNG v 1991–1998 gg.: analiticheskij obzor [Archiving in the member 
states of the Commonwealth of Independent States in 1991–1998: An analytical review]. The 

http://archives.gov.ru/documents/methodics/review-archival-delo-sng.shtml
http://archives.gov.ru/documents/methodics/review-archival-delo-sng.shtml


Архивоведение и документоведение

Вестник ВНИИДАД  № 6 | 2024

30 

Federal Archival Agency, VNIIDAD. Moscow: Science Book Publishing House; 2002. 300 p. 
(In Russian).
2. Sostoyanie i razvitie arxivnogo dela v stranax SNG v 1999–2010 gg.: analiticheskoj obzor 
[The state and development of archiving in the member states of the Commonwealth of In-
dependent States in 1999–2010: An analytical review]. The Federal Archival Agency – official 
website, 2012. URL: http://archives.gov.ru/documents/methodics/review-archival-delo-sng. 
shtml (accessed: 05.10.2024). (In Russian).
3. Sostoyanie i razvitie arxivnogo dela v gosudarstvax – uchastnikax SNG v 2015–2017 gg.: an-
aliticheskij obzor [The State and development of archiving in the member states of the Com-
monwealth of Independent States in 2015–2017: An analytical review]. The Federal Archival 
Agency, VNIIDAD. Moscow; 2019. 325 p. (In Russian).
4. Sabennikova I.V. Monitoring sostoyaniya arxivnogo dela v gosudarstvax SNG (po danny`m  
e`kspertnogo oprosa VNIIDAD) 1991–2017 godov [Monitoring of archival activity state 
in CIS countries (according to VNIIDAD expert survey) 1991–2017]. Vestnik VNIIDAD =  
Herald of VNIIDAD. 2019;5:71–81. (In Russian). 
5. Volkova I.V., Lovtsov A.S. O sostoyanii i razvitii arxivnogo dela v gosudarstvax – uchastnikax 
SNG v 2015–2017 godax [State and evolution of archival management in the states – CIS 
members in 2015–2017]. Vestnik VNIIDAD = Herald of VNIIDAD. 2019;3:6–15. (In Rus-
sian).
6. Nagornaya M.L. O kadrovom obespechenii arxivnoj otrasli v gosudarstvax – uchastnikax 
SNG v 2021–2023 gody` [On staffing for the archive industry in the CIS member states in 
2021–2023]. Vestnik VNIIDAD = Herald of VNIIDAD. 2024;4:26–36. (In Russian).

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ

Ерёмченко Владимир Александрович, заместитель заведующего отде-
лом архивоведения Всероссийского научно-исследовательского ин-
ститута документоведения и архивного дела (ВНИИДАД), Москва, 
Российская Федерация.

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR

Vladimir A. Eryomchenko, deputy head of Archival Science Department of 
the All-Russian Scientific and Research Institute for Records and Archives 
Management (VNIIDAD), Moscow, Russian Federation.



Archival science and document science 31 

УДК 930.25+651.5

Ильина Ксения Борисовна 
Всероссийский научно-исследовательский институт  
документоведения и архивного дела, г. Москва, Российская Федерация 
SPIN-код: 3418-4355, AuthorID: 1096485, ilina@vniidad.ru
Kseniya B. Ilina 
All-Russian Scientific and Research Institute  
for Records and Archives Management, Moscow, Russian Federation 
SPIN-code: 3418-4355, AuthorID: 1096485, ilina@vniidad.ru

Куткин Александр Валерьевич 
Российский государственный гуманитарный университет, 
Всероссийский научно-исследовательский институт  
документоведения и архивного дела, г. Москва, Российская Федерация 
SPIN-код: 4937-5330, AuthorID: 1142662, kutkin@vniidad.ru
Aleksandr V. Kutkin 
Russian State University for the Humanities,  
All-Russian Scientific and Research Institute  
for Records and Archives Management, Moscow, Russian Federation 
SPIN-code: 4937-5330, AuthorID: 1142662, kutkin@vniidad.ru

Нагорная Маргарита Леонидовна 
Всероссийский научно-исследовательский институт  
документоведения и архивного дела, г. Москва, Российская Федерация 
SPIN-код: 3964-0310, AuthorID: 967153, nagornaya@vniidad.ru
Margarita L. Nagornaya 
All-Russian Scientific and Research Institute 
for Records and Archives Management, Moscow, Russian Federation 
SPIN-code: 3964-0310, AuthorID: 967153, nagornaya@vniidad.ru

Научная статья

РАЗРАБОТКА НОВОЙ РЕДАКЦИИ ПЕРЕЧНЯ ТИПОВЫХ 
УПРАВЛЕНЧЕСКИХ АРХИВНЫХ ДОКУМЕНТОВ, ОБРАЗУЮЩИХСЯ 

В ПРОЦЕССЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ, 
ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ОРГАНИЗАЦИЙ,  

С УКАЗАНИЕМ СРОКОВ ИХ ХРАНЕНИЯ

Рассматриваются отдельные аспекты разработки новой редакции Перечня типовых управлен-
ческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, 
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органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков их хранения. Представлены 
предложения по внесению изменений в Перечень и даны их обоснования.

Ключевые слова: архивные документы, ВНИИДАД, перечни документов со сроками хранения, 
реестр видов документов, сроки хранения, экспертиза ценности документов.

Для цитирования: Ильина К.Б., Куткин А.В., Нагорная М.Л. Разработка новой редакции Пе-
речня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности го-
сударственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков их 
хранения // Вестник ВНИИДАД. 2024. № 6. С. 31–47.

Original article

DEVELOPMENT OF A NEW EDITION OF THE LIST OF TYPICAL 
MANAGEMENT ARCHIVAL DOCUMENTS, CREATED IN STATE 

GOVERNMENT BODIES, LOCAL GOVERNMENT BODIES  
AND ORGANIZATIONS ACTIVITIES, WITH IDENTIFIED  

RETENTION PERIODS

Certain aspects of the development of the new edition of the List of typical management archival 
documents, created in state government bodies, local government bodies and organizations activities, 
with identified retention periods are considered. The proposals for making changes to the List are sub-
mitted and their justifications are provided.

Keywords: archival documents, documents appraisal, lists of documents with identified retention pe-
riods, register of types of documents, retention periods, VNIIDAD.

For citation: Ilina K.B., Kutkin A.V., Nagornaya M.L. Development of a new edition of the List of 
typical management archival documents, created in state government bodies, local government bodies 
and organizations activities, with identified retention periods. Vestnik VNIIDAD = Herald of VNIIDAD. 
2024;6:31–47. (In Russian).

В рамках Плана научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских работ, 
выполняемых на основе государственного 
задания Федерального архивного агент-
ства (Росархив) на 2024 год, ВНИИДАД 
осуществляет подготовку проекта новой 
редакции Перечня типовых управленче-
ских архивных документов, образующихся 
в процессе деятельности государственных 
органов, органов местного самоуправле-
ния и организаций, с указанием сроков 
их хранения (далее – проект Перечня). 
Основной целью разработки проекта 
Перечня является актуализация состава 
типовых управленческих архивных доку-

ментов и сроков их хранения на основе 
анализа действующих нормативных пра-
вовых актов и методических документов, 
практики документообразования с учетом 
предложений, полученных от федеральных 
органов исполнительной власти, уполно-
моченных органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации в сфере 
архивного дела, государственных архивов 
субъектов Российской Федерации, иных 
органов и организаций.

Регулярная актуализация типовых пе-
речней необходима и неизбежна для под-
держания процессов отбора ценных до-
кументов, а в условиях динамично разви-
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вающихся процессов всех сфер общества. 
Необходимость постоянного пересмотра 
действующих перечней с одновременной 
трудоемкостью процесса их разработки 
приводят к тому, что перечни достаточно 
быстро устаревают [1–2].

С момента утверждения и вступления 
в законную силу Перечня типовых управ-
ленческих архивных документов, образую-
щихся в процессе деятельности государст-
венных органов, органов местного самоу-
правления и организаций, с указанием сро-
ков хранения, утвержденного приказом 
Росархива от 20 декабря 2019 года № 236 
(далее – Перечень 2019 года), прошло ме-
нее пяти лет, хотя традиционный период 
переработки типовых перечней составлял 
вдвое большее количество лет [3, с. 139]. 
Подобная тенденция отмечалась уже при 
разработке действующего Перечня 2019 
года, когда «опыт внедрения в практику 
работы архивов всех уровней Перечня 
типовых управленческих архивных доку-
ментов, образующихся в процессе деятель-
ности государственных органов, органов 
местного самоуправления и организаций, 
с указанием сроков хранения, утвержден-
ного приказом Министерства культуры 
Российской Федерации от 25 августа 2010 
года № 558 (далее – Перечня 2010 года), 
уже через четыре года показал, что он ну-
ждается в серьезной переработке и по 
составу документов, и по срокам хране-
ния» [4].

Количество предложений рецензентов 
Перечня 2019 года составляет более 800, 
что свидетельствует о важности расшире-
ния статей перечня и необходимости вне-
сения в него изменений, обусловленных 
потребностями его практического приме-
нения.

Вопросы, которые не были отражены 
в Перечне 2019 года, активно освещались 

экспертами в области делопроизводства и 
архивного дела и на страницах специали-
зированных журналов. Так, А.Н.  Назаров 
указывал на целесообразность дополне-
ния перечня документами, образующи-
мися в ходе реализации национальных, 
федеральных и региональных проектов 
[5]; Н.А.  Храмцовская [6] отмечала не-
обходимость уточнения сроков хране-
ния сертификатов электронной подписи; 
В.С.  Иритикова [7] обращала внимание 
на сложности определения сроков хране-
ния электронной кадровой отчетности; 
В.К. Марышева [8], Е.А. Романова [9] – на 
сложности применения срока хранения 
«До ликвидации организации».

В отношении установления сроков 
хранения разработчики придерживались 
принципов системности и единообразия. 
Критериями для изменения сроков хране-
ния служили историческая значимость до-
кументации, практическая необходимость, 
сроки проведения проверок, а также пря-
мые требования необходимости хранить 
документы в течение определенного сро-
ка, установленные в нормативных право-
вых актах.

Перед разработчиками стояла задача 
учесть положения нормативных правовых 
актов, изданных после 2019 года, что по-
требовало приведения видового состава 
документов перечня в полное соответст-
вие с действующими правовыми нормами 
и повлекло за собой изучение многочи-
сленных правовых актов, касающихся раз-
нообразных сфер деятельности.

В связи с активным развитием наци-
ональных, федеральных, приоритетных 
и региональных проектов (программ) 
Российской Федерации возникла необхо-
димость расширения Перечня 2019 года за 
счет включения документов по проектной 
деятельности. Данные документы пред-
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ставляют собой комплексные инициативы, 
направленные на достижение стратегиче-
ских целей развития страны в различных 
сферах: демография, здравоохранение, об-
разование, культура, экология и др. В про-
цессе их реализации образуется значитель-
ный объем документации, которая имеет 
важное управленческое и историческое 
значение и требует отбора на постоянное 
хранение. В условиях современной эконо-
мики проектный подход становится клю-
чевым инструментом достижения страте-
гических целей государства и организа-
ций. Включение проектных документов в 
проект Перечня становится необходимым 
шагом для систематизации и упорядочения 
документационного обеспечения проект-
ной деятельности.

Кроме того, в проект Перечня была 
включена публичная декларация как вид 
документа, в котором государственный 
орган публично объявляет о своих целях, 
обязательствах, планах действий или до-
стигнутых результатах. Такие декларации 
служат инструментом прозрачности и ин-
формирования общественности о деятель-
ности органов власти. Данные документы 
отражают важные этапы развития государ-
ства, могут быть использованы в исследо-
вательских целях и подлежат постоянному 
хранению.

Разработчики также предлагают к вклю-
чению в проект отчеты об объеме закупок 
у субъектов малого предпринимательства 
и социально ориентированных некоммер-
ческих организаций. Эти отчеты являются 
важными документами, отражающими ис-
полнение обязательств государственных/
муниципальных органов и организаций по 
поддержке малого и среднего предприни-
мательства, а также социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций. 
Согласно Федеральному закону от 5 апреля 

2013 года № 44-ФЗ «О контрактной сис-
теме в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд» (далее – Федеральный 
закон № 44-ФЗ) заказчики обязаны обес-
печивать определенную долю закупок у 
субъектов малого предпринимательства и 
социально ориентированных некоммерче-
ских организаций и предоставлять отчеты 
об их объемах. Следующие виды докумен-
тов, подлежащие к включению в проект, – 
это отчеты о закупках у субъектов малого 
и среднего предпринимательства (МСП). 
Данные отчеты отражают выполнение госу-
дарственными/муниципальными органами 
и организациями обязательств по поддер-
жке малого и среднего бизнеса. Согласно 
Федеральному закону № 44-ФЗ заказчики 
обязаны ежегодно формировать и разме-
щать отчеты о закупках у субъектов МСП.

Также в соответствии с нормой части 15 
статьи 4 указанного закона были приведе-
ны сроки хранения документов по закуп-
кам товаров, работ, услуг для государст-
венных и муниципальных нужд. В соответ-
ствии с этой нормой с 1 января 2022 года 
заказчик обязан хранить в течение 6 лет с 
момента начала закупки все те документы 
и информацию, которые с этой закупкой 
связаны и которые образуются (формиру-
ются, получаются заказчиком) без помощи 
единой информационной системы в сфере 
закупок (далее – ЕИС). Определен срок 
хранения государственных, муниципаль-
ных контрактов на закупку товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
или муниципальных нужд – 6 лет с приме-
чанием «с момента начала закупки» (часть 
15 статьи 4 Федерального закона № 44-ФЗ), 
если заказчик подготовил их не в ЕИС и/
или не на электронной (специализирован-
ной) площадке и не размещал информацию 
и документы в них.
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Разработчиками были пересмотрены 
сроки хранения страховых взносов на обя-
зательное социальное страхование (статья 
«Расчеты по страховым взносам») в сто-
рону уменьшения сроков хранения в орга-
низациях.

Расчеты по страховым взносам – это фор-
ма налоговой отчетности, представляемая 
страхователями в Федеральную налоговую 
службу (ФНС России), которая в соответ-
ствии со статьей 241 Перечня документов, 
образующихся в процессе деятельности 
Федеральной налоговой службы, ее терри-
ториальных органов и подведомственных 
организаций, с указанием сроков их хране-
ния, утвержденного приказом ФНС России 
от 2 ноября 2021 года №  ЕД-7-10/952@, 
хранится 50 лет с примечанием «по 2002 
год включительно – 75 лет». 

Полномочия по хранению расчетов по 
страховым взносам переданы в 2017  году 
от Пенсионного фонда Российской 
Федерации (ныне Социальный фонд 
России, СФР) ФНС России. С 2017 года 
ФНС России занимается администриро-
ванием страховых взносов. Необходимые 
для персонифицированного учета сведе-
ния ФНС России передает в СФР с помо-
щью единой системы межведомственного 
электронного взаимодействия (СМЭВ). 
Между ФНС России и СФР заключено 
Соглашение об информационном взаимо-
действии1.

1 Об информационном взаимодействии Фе-
деральной налоговой службы и Фонда пенси-
онного и социального страхования Россий-
ской Федерации: соглашение Федеральной 
налоговой службы и Фонда пенсионного и 
социального страхования Российской Фе-
дерации от 07.03.2023 № ЕД-23-11/8@/
СЧ-09-26/сог/6. URL: https://docs.cntd.ru/
document/1305784794 (дата обращения: 
20.11.2024).

Таким образом, в настоящее время расче-
ты по страховым взносам (квартальная и го-
довая форма) хранятся в течение 50/75 лет 
и в организации, и в ФНС России, и в СФР. 
В то же время вся информация для ответов 
на запросы социально-правового характера 
уже содержится в лицевых счетах или дру-
гих документах по заработной плате в ор-
ганизациях, срок хранения которой состав-
ляет 50/75 лет. Разработчики предложили 
снизить срок хранения у страхователей до 
6 лет с примечанием «при отсутствии ли-
цевых счетов или ведомостей начисления 
заработной платы – 50/75 лет».

Пересмотр сроков хранения основан на 
документах, представленных в табл. 1. 

Кроме того, в ходе анализа была выявле-
на неразрывная связь документации разде-
лов 4 «Учет и отчетность», 8 «Кадровое 
обеспечение» и 12 «Социально-бытовые 
вопросы», а именно касающейся сведений 
для ведения индивидуального (персонифи-
цированного) учета.

Разработчики предложили включить 
новую статью «Персонифицированные 
сведения о физических лицах» в раздел 4.3 
«Налогообложение» проекта Перечня. 
Этот отчет, в котором содержатся не толь-
ко персональные данные работников, но и 
суммы выплат за отчетный месяц, сдается с 
2023 года ежемесячно в налоговую инспек-
цию. Сведения из отчета о персонифици-
рованных сведениях о физических лицах 
ФНС России также предоставляет в СФР, 
который использует их в том числе для вы-
платы пособий. В связи с этим разработчи-
ками предлагается унифицировать сроки 
хранения в организациях в вышеупомяну-
тых трех разделах (см. табл. 2).

С 2023 года страхователи также предо-
ставляют в СФР отчет по единой форме 
ЕФС-1 «Сведения для ведения индивиду-
ального (персонифицированного) учета и 

https://docs.cntd.ru/document/1305784794
https://docs.cntd.ru/document/1305784794
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сведения о начисленных страховых взно-
сах на обязательное социальное страхо-
вание от несчастных случаев на производ-
стве и профессиональных заболеваний, 
предоставляемые в Фонд пенсионного 
и социального страхования Российской 
Федерации»2, который объединяет в себе 
сразу несколько отчетов: о трудовой дея-
тельности, стаже, взносах на травматизм и 
дополнительных пенсионных взносах.

Документы по страховым взносам и све-
дениям индивидуального (персонифици-
рованного) учета имеют решающее значе-
ние для защиты прав граждан, особенно в 
таких случаях:

2 Об утверждении единой формы «Сведения 
для ведения индивидуального (персонифици-
рованного) учета и сведения о начисленных 
страховых взносах на обязательное социальное 
страхование от несчастных случаев на про-
изводстве и профессиональных заболеваний 
(ЕФС-1)» и порядка ее заполнения: приказ 
СФР от 17.11.2023 № 2281. 

•	 подтверждение трудового стажа для 
начисления пенсий;

•	 разрешение спорных вопросов, свя-
занных с социальными выплатами (посо-
бия, компенсации);

•	 восстановление утраченных данных 
при ликвидации работодателя или реорга-
низации уполномоченных органов.

Следовательно, социальная ответствен-
ность должна оставаться приоритетом, а 
интересы граждан – основой любых реше-
ний. Разработчики полагают, что при на-
личии лицевых счетов и ведомостей начи-
сления заработной платы в организациях 
граждане не утратят возможность подтвер-
дить стаж, заработок и страховые отчисле-
ния даже спустя годы. Поэтому сохранение 
длительных сроков хранения документов в 
уполномоченных органах (50/75 лет) яв-
ляется ключевым элементом социальной 
защиты граждан, позволяющим компенси-
ровать возможные потери данных в орга-
низациях.

Таблица 1
Обоснование сроков хранения отдельных видов документов

Вид документа Срок хранения Основание
Расчеты по страховым 
взносам

6 лет Подпункт 6 пункта 3.4 статьи 23 Налого-
вого кодекса РФ

50 лет с примечанием «по 2002 
год включительно – 75 лет»

Приказ ФНС России от 2 ноября 2021 года 
№ ЕД-7-10/952@

Сведения индивидуального 
(персонифицированного) 
учета:

Пункт 4 статьи 8 Федерального закона 
№ 27-ФЗ*

в электронной форме 75 лет 
в письменной форме Не менее 6 лет
Документы бухгалтерского 
учета 

Не менее 5 лет Статья 29 Федерального закона № 402-
ФЗ**

Электронные формы рас-
четов по страховым взносам

Не менее 5 лет Приказ СФР № 1319***

* Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системах обязательного пенсионного страхования 
и обязательного социального страхования: федер. закон от 01.04.1996 № 27-ФЗ.

** О бухгалтерском учете: федер. закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ.
*** О защищенном обмене документами в электронном виде с применением электронной цифровой 

подписи для целей обязательного социального страхования: приказ СФР от 06.07.2023 № 1319.
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Чтобы избежать разночтений, рекомен-
дуется:

•	 закрепить срок хранения полного 
(единого) отчета ЕФС-1 в организациях на 
уровне 6 лет при условии, что данные пере-
даны в СФР;

•	 для уполномоченного органа (СФР) 
установить срок 75 лет ЭПК.

Сведения о трудовой деятельности и 
трудовом стаже работника в организациях 
предлагается оставить с прежним сроком 
хранения (50/75 лет) для учета ситуаций, 
когда эти сведения необходимо выдавать 
работникам при увольнении в случае, если 
они не давали согласия на ведение элек-
тронной трудовой книжки.

В связи с введением электронной тру-
довой книжки был изменен подход к уста-
новлению срока хранения документов о 
награждении, а именно вместо статуса ор-
ганизации (награждающая или представля-
ющая) основное внимание уделяется типу 
награды (государственная, региональная, 
муниципальная и ведомственная), так как 
все награды являются важными докумен-
тами для подтверждения работы кадро-
вой службы и для статистики. Увеличение 
срока хранения до 50/75 лет обусловлено 
тем, что, в отличие от бумажной трудовой 
книжки, в электронной трудовой книжке 
нет сведений о награждениях работника, 
что может быть важно для получения льгот 
работниками организаций.

В силу того что приказы и распоряжения 
по личному составу являются основным 
документом, подтверждающим сведения 
о трудовой деятельности сотрудников, 
в целях сохранения этой информации и 
соответствия положениям Трудового ко-
декса Российской Федерации (ТК РФ)3 

3 Трудовой кодекс Российской Федерации от 
30.12.2001 № 197-ФЗ. 

перечень документов по личному составу 
с длительным сроком хранения был рас-
ширен за счет приказов, распоряжений 
об аннулировании трудовых договоров 
(статья 61 ТК  РФ), установлении рабоче-
го времени, неполной рабочей недели, со-
кращенного рабочего дня (статьи 91–93 
ТК  РФ), режима работы (статья 100 ТК 
РФ), компенсациях (статьи раздела VII, 
статья 325 ТК РФ), выплатах (статьи 236, 
360.1 ТК РФ), отпусках по беременности и 
родам (статья 255 ТК РФ). Дополнительно 
учтены приказы и распоряжения о стажи-
ровке и практике4 и о назначении наставни-
ка5. Отдельными пунктами были включены 
приказы и распоряжения об организации 
воинского учета граждан и бронирования 
граждан, пребывающих в запасе6; приказы 
и распоряжения о включении, исключении 
из кадрового резерва7; а также приказы и 
распоряжения о назначении ответствен-
ных лиц, которые закрепляют за сотрудни-
ком дополнительные обязанности и возла-

4 См.: пункт 3.6.8 Примерного положения о си-
стеме управления охраной труда в средней про-
фессиональной образовательной организации 
(О направлении положений по СУОТ: письмо 
Министерства просвещения РФ от 27.11.2019 
№ 12-688).
5 Об утверждении Положения о наставниче-
стве на государственной гражданской службе 
Российской Федерации: постановление Прави-
тельства РФ от 07.10.2019 № 1296.
6 Методические рекомендации по ведению 
воинского учета в организациях: утв. началь-
ником Генерального штаба Вооруженных 
сил РФ 11.06.2017. URL: https://docs.cntd.
ru/document/555601315 (дата обращения: 
20.11.2024).
7 См.: Об утверждении Положения о кадровом 
резерве федерального государственного ор-
гана: указ Президента РФ от 01.03.2017 № 96. 
Пункт 45. 

https://docs.cntd.ru/document/555601315
https://docs.cntd.ru/document/555601315
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гают за них ответственность, в связи с чем 
являются больше приказами по личному 
составу, а не приказами по основной дея-
тельности.

Важной составляющей трудового про-
цесса в последние годы стало наставниче-
ство, которое с 1 марта 2025 года будет до-
полнительно оплачиваться8, в связи с чем 
документы по организации и проведению 
наставничества также были добавлены в 
проект Перечня.

Важным дополнением всего раздела 8 
«Кадровое обеспечение» стало приме-
чание, устанавливающее срок хранения 
50/75 лет для документов работников с 
вредными и/или опасными условиями 
труда, работников, направленных в ко-
мандировки в районы Крайнего Севера 
и приравненные к ним местности, так как 
данные документы при условии их созда-
ния могут содержать конкретную форму-
лировку цели командировки, исходя из 
чего в дальнейшем на основании пункта 4 
статьи 17 Федерального закона от 28 де-
кабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых 
пенсиях» будут рассчитываться выплаты к 
страховой пенсии.

Для сохранения информации о вредных 
и опасных условиях труда был уточнен и 
дополнен комплекс документов о прове-
дении специальной оценки условий труда, 
что также нашло отражение в наименова-
нии подраздела 7.3 «Охрана труда и специ-
альная оценка условий труда». В соответ-
ствии со статьей 218 ТК РФ при обеспече-
нии функционирования системы управле-
ния охраной труда работодателем должны 
проводиться системные мероприятия по 
управлению профессиональными рисками 

8 О внесении изменения в Трудовой кодекс Рос-
сийской Федерации: федер. закон от 09.11.2024 
№ 381-ФЗ.

на рабочих местах, связанные с выявле-
нием опасностей, оценкой и снижением 
уровней профессиональных рисков, в свя-
зи с чем были добавлены виды документов 
по проведению оценки уровня професси-
ональных рисков. Было выявлено отсутст-
вие необходимых для обеспечения охраны 
труда видов документов по медицинским 
осмотрам, а именно списков и журналов 
учета выданных направлений9, которые 
работодатель обязан вести. Наконец, в со-
ответствии с изменениями в законодатель-
стве был пополнен перечень журналов по 
охране труда, например, регистрации при-
своения группы I по электробезопасности 
неэлектротехническому персоналу10, учета 
проверки знаний норм и правил работы в 
электроустановках11, учета работ по наря-
дам и распоряжениям12.

9 Об утверждении Порядка проведения обя-
зательных предварительных и периодических 
медицинских осмотров работников, предусмо-
тренных частью четвертой статьи 213 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации, перечня 
медицинских противопоказаний к осуществле-
нию работ с вредными и (или) опасными про-
изводственными факторами, а также работам, 
при выполнении которых проводятся обяза-
тельные предварительные и периодические ме-
дицинские осмотры: приказ Минздрава России 
от 28.01.2021 № 29н.
10 См.: Об утверждении Правил по охране тру-
да при эксплуатации электроустановок: при-
каз Минтруда России от 15.12.2020 № 903н. 
Пункт 2.3. 
11 Там же. Пункт 2.4.
12 См.: Об утверждении требований к ведению 
и хранению документации, необходимой для 
осуществления оперативно-диспетчерского 
управления в электроэнергетике и оперативно-
технологического управления: приказ Мини-
стерства энергетики РФ от 01.09.2022 № 894. 
Пункт 11.
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При изучении вопросов, связанных с 
расследованием несчастных случаев на 
производстве, была установлена необхо-
димость актуализации срока хранения ре-
зультирующего акта вместе с материалами 
расследования, равного 45 годам. В связи с 
увеличением пенсионного возраста и соот-
ветствующей необходимостью сохранять 
подобные документы до максимального 
срока формального окончания работы со-
трудника, срок хранения, установленный 
в статье 230 ТК РФ, должен быть повышен 
до 50 лет.

Также разработчиками рассматривалась 
проблема установления срока хранения 
для согласий на обработку персональных 
данных, который по Перечню 2019 года 
составлял 3 года после истечения срока 
действия согласия или его отзыва, если 
иное не предусмотрено федеральным за-
коном, договором. В пункте 4 статьи 9 
Федерального закона от 27 июля 2006 года 
№ 152-ФЗ «О персональных данных» ука-
зано, что согласие в письменной форме 
субъекта персональных данных на обра-
ботку его персональных данных должно 
включать в себя, в частности, срок, в тече-
ние которого действует согласие субъекта 
персональных данных, а также способ его 
отзыва, если иное не установлено феде-
ральным законом. В согласии также могут 
быть указаны особенности срока его хра-
нения. Однако, сохраняя согласие на обра-
ботку персональных данных дольше срока 
действия согласия, организация нарушает 
требование по уничтожению персональ-
ных данных. В соответствии с пунктом 8 
Требований к подтверждению уничтоже-
ния персональных данных, утвержденных 
приказом Роскомнадзора от 28 октября 
2022 года № 179, акт об уничтожении пер-
сональных данных и выгрузка из журнала 
подлежат хранению в течение 3 лет с мо-

мента уничтожения персональных данных, 
что служит подтверждением в случае судеб-
ных разбирательств. В связи с этим предла-
гается изменить срок хранения согласий на 
обработку персональных данных на «До 
достижения цели обработки персональных 
данных, отзыва согласия» с примечанием 
«(1) Если иное не предусмотрено феде-
ральным законом, договором, согласием».

Раздел 9 «Материально-техническое 
обеспечение деятельности» претерпел 
изменения в части формулировок некото-
рых статей и расширения видового соста-
ва существующих статей. Например, для 
некоторых статей дана единая обобщаю-
щая формулировка «технические средства 
(оборудование)», подразумевающая ор-
гтехнику мебель, хозяйственный инвентарь 
и другие объекты. В качестве новых статей 
было включено два вида договоров. Так, 
поставка производимых или закупаемых 
товаров (например, технических средств, 
(оборудования) материалов) для использо-
вания в предпринимательской деятельнос-
ти, а также для обеспечения деятельности 
организации или индивидуального пред-
принимателя осуществляется в соответст-
вии со статьей 506 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (ГК РФ) на осно-
вании договоров поставки13. Добавление 
новой статьи «Договоры страхования 
складов, баз; гражданской ответственно-
сти их владельцев; материалов (сырья), 
продукции, оборудования, товаров, мате-
риальных ценностей», во-первых, связа-
но с тем, что на рынке оказания услуг по 
страхованию разнообразно представлены 
соответствующие услуги, а во-вторых, 
страхование риска гражданской ответст-
венности владельца склада временного 

13 Гражданский кодекс Российской Федерации: 
часть вторая от 26.01.1996 № 14-ФЗ. 
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хранения является обязательным услови-
ем включения в реестр владельцев складов 
временного хранения согласно статье 412 
Таможенного кодекса Евразийского эконо-
мического союза14.

В проекте Перечня впервые отражены 
документы, связанные с доступностью для 
инвалидов объектов и услуг, а также энер-
госбережением и повышением энергетиче-
ской эффективности.

Наиболее значимым стало уточнение 
сроков хранения протоколов собраний 
собственников помещений в многоквар-
тирном доме, на необходимость которого 
в том числе обратили внимание многие 
органы управления архивным делом субъ-
ектов Российской Федерации. В соответ-
ствии с Жилищным кодексом Российской 
Федерации (ЖК РФ), хранение копий про-
токолов общих собраний собственников 
помещений в многоквартирном доме пред-
усмотрено в месте или по адресу, которые 
определены решением данного собрания15. 
Учитывая широкие компетенции общего 
собрания собственников как органа управ-
ления многоквартирным домом, а также 
случаи фальсификации протоколов [10], 
было решено сохранить постоянный срок 
хранения по месту принятия решения без 
их передачи в государственные и муници-
пальные архивы. Также была учтена нор-
ма части 1.1 статьи 46 ЖК РФ, в соответ-
ствии с которой они хранятся в течение 3 
лет в органе Государственной жилищной 
инспекции. Отсутствие протоколов со-

14 Таможенный кодекс Евразийского эконо-
мического союза: приложение № 1 к Догово-
ру о Таможенном кодексе Евразийского эко-
номического союза. URL: https://docs.cntd.
ru/document/456058064 (дата обращения: 
27.11.2024).
15 Жилищный кодекс Российской Федерации от 
29.12.2004 № 188-ФЗ. 

браний собственников гаражей и машино-
мест, а также членов садовых и огородни-
ческих некоммерческих товариществ так-
же было устранено в проекте Перечня.

В связи с изменением в конце 2022 года 
нормативной правовой базы в проект 
Перечня был включен комплекс докумен-
тов, образующихся в деятельности ор-
ганов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей и фи-
зических лиц при организации перевозок 
пассажиров и багажа легковым такси16.

Органы управления архивным делом 
Белгородской, Нижегородской и Томской 
областей указали на необходимость в по-
стоянном сроке хранения сертификатов 
ключа проверки электронной подписи. 
Департамент по культуре Томской обла-
сти пояснил, что если среди подписанных 
электронной подписью документов в ор-
ганизации находится хоть один документ 
постоянного срока хранения, то сертифи-
кат ключа должен быть соответствующего 
срока хранения. Поэтому было принято 
решение об установлении постоянного 
срока хранения сертификатов ключа про-
верки электронной подписи.

В проекте Перечня вопросы, связанные 
с организацией гражданской обороны и за-
щиты от чрезвычайных ситуаций, с одной 
стороны, и антитеррористической защи-
щенностью и пожарной безопасностью – с 
другой, были выделены в отдельные подра-
зделы по причине тематической взаимо
связанности. Так, гражданская оборона 

16 Об организации перевозок пассажиров и 
багажа легковым такси в Российской Федера-
ции, о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации и о 
признании утратившими силу отдельных поло-
жений законодательных актов Российской Фе-
дерации: федер. закон от 29.12.2022 № 580-ФЗ.

https://docs.cntd.ru/document/456058064
https://docs.cntd.ru/document/456058064
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и защита от чрезвычайных ситуаций идут 
во взаимосвязи с традиционным единым 
подходом к их обеспечению, а антитерро-
ристическая защищенность и пожарная 
безопасность – со схожестью на уровне 
эвакуационных мер.

В соответствии с законодательством 
Российской Федерации учтено обязатель-
ное составление в федеральных органах 
исполнительной власти и органах государ-
ственной власти субъектов Российской 
Федерации перечней объектов (террито-
рий), подлежащих антитеррористической 
защите, а также –для торговых объектов – 
перечней объектов (территорий), подле-
жащих категорированию в целях их анти-
террористической защищенности. В  про-
екте Перечня также нашла отражение 
практика образования перечней (списков) 
должностных лиц, ответственных за опе-
чатывание, сдачу под охрану, снятие с ох-
раны помещений, сейфов (металлических 
шкафов) и ключей от них, в соответствии 
с локальными нормативными актами орга-
низаций, регулирующими вопросы охраны 
и пропускного режима.

В связи с большим количеством посту-
пивших предложений о недостаточной 
степени отражения в Перечне вопросов 
мобилизационной работы и брониро-
вания граждан, пребывающих в запасе, 
в отдельные подразделы были выделены 
виды документов, связанные с воинским 
учетом и бронированием и мобилизаци-
онной подготовкой. В новый подраздел 
8.2 «Воинский учет и бронирование» 
были перенесены некоторые статьи, име-
ющиеся в других разделах, и на осно-
вании Методических рекомендаций по 
ведению воинского учета в организаци-
ях, утвержденных Генеральным штабом 
Вооруженных сил Российской Федерации 
11 июля 2017 года, включены новые, на-

пример, документы по контролю за со-
стоянием первичного воинского учета, 
расписки (корешки расписок) о приеме 
военного билета, списки лиц, подлежа-
щих воинскому учету, лиц призывного 
возраста, признанных инвалидами, гра-
ждан, подлежащих призыву на военную 
службу, граждан, подлежащих призыву на 
военную службу, на которых требуется 
переоформить отсрочки от призыва на 
военную службу. В новый подраздел 11.2 
«Мобилизационная подготовка» были 
включены документы мобилизационного 
планирования, документы о проверках 
состояния мобилизационной подготов-
ки и решения, протоколы призывных 
комиссий по мобилизации субъектов 
Российской Федерации и муниципальных 
образований.

Кроме того, в Росархив поступило мно-
жество предложений включить в проект 
Перечня раздел «Деятельность профсоюз-
ных и иных общественных организаций», 
который уже присутствовал в Перечне 
2010 года, но не был включен в Перечень 
2019 года ввиду того, что эти документы 
не отражают основную (профильную) де-
ятельность организации. И перед разра-
ботчиками снова встал вопрос о необхо-
димости включения в проект Перечня до-
кументов профсоюзных и общественных 
организаций.

Профсоюзные и иные общественные 
организации традиционно входят в пе-
речень источников комплектования госу-
дарственных и муниципальных архивов, 
в частности, они выступают в качестве 
основных для архивов, профиль которых 
связан с социально-политической исто-
рией. Документы, образующиеся в их де-
ятельности, несут важную историческую, 
социальную и правовую ценность. Однако 
на практике экспертиза ценности таких 
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документов часто сталкивается с отсут-
ствием четких правовых ориентиров, что 
затрудняет определение сроков хранения. 

Среди наиболее значимых видов доку-
ментов первичных профсоюзных и иных 
общественных организаций выделяются:

1. Организационные и нормативно-
уставные документы: уставы, свидетель-
ства о регистрации, протоколы собраний, 
отчеты о деятельности.

2. Распорядительные документы: поста-
новления и резолюции общих собраний, 
решения выборных органов.

3. Информационно-справочные доку-
менты: аналитические и докладные запи-
ски, акты, письма, обращения.

Документы этих категорий представля-
ют собой уникальные источники инфор-
мации. Их значение выходит за рамки их 
непосредственного использования для те-
кущего управления или отчетности. Они 
обладают многоуровневой ценностью: 
правовой, исторической, социально-эко-
номической, политической и культурной. 
Например, протоколы собраний профсо-
юзов в период Великой Отечественной 
войны дают представление о мобилизации 
трудовых ресурсов и деятельности по под-
держке фронта; акты профсоюзных комис-
сий по охране труда 1970-х годов – о раз-
витии техники безопасности на заводах; 
переписка между профсоюзами и государ-
ственными органами или гражданами по-
зволяет оценить уровень взаимодействия и 
проблематику запросов и др.

Разработчиками были предложены но-
вые сроки хранения учетных карточек чле-
нов профсоюза – 10 лет ЭПК с примечани-
ем «после прекращения членства работни-
ка в профсоюзе или ликвидации профсо-
юзной организации». Карточки содержат 
персональные данные, что накладывает на 
их хранение требования законодательства 

о защите персональных данных. Учетные 
карточки, как правило, формируются в 
больших объемах, особенно в крупных 
профсоюзных организациях. Для их хра-
нения используются отдельные картотеки 
или электронные базы данных. Учетные 
карточки остаются актуальными на протя-
жении всего периода членства работника в 
профсоюзе. После выхода из организации 
или завершения деятельности профсоюза 
их значение постепенно утрачивается.

Срок хранения учетных карточек опре-
делен возможной их ценностью для дея-
тельности профсоюза. А также если про-
фсоюз играет значительную роль в обще-
ственной жизни, часть учетных карточек 
может быть включена в архивные фонды 
как источник исторической информации.

Для большинства документов кадрово-
го характера (личных дел, приказов) уста-
навливается срок хранения 50/75 лет для 
защиты пенсионных прав. Однако учетные 
карточки членов профсоюза не связаны 
напрямую с пенсионным стажем, поэто-
му сроки хранения могут быть меньше. 
Карточки могут использоваться для свер-
ки данных в течение 5–10 лет после уволь-
нения. После этого вероятность их востре-
бованности существенно снижается.

Все вышеуказанные изменения в струк-
туру и состав видов документов в настоя-
щий момент проходят обсуждение в про-
фильном отделе Росархива совместно с 
группой разработчиков, а окончательный 
вариант будет подготовлен после проведе-
ния рецензирования проекта Перечня.

Исходя из вышесказанного, можно го-
ворить об общих тенденциях разработки 
типовых перечней, складывающихся на 
основе изменений нормативной правовой 
базы, требований к расширению видового 
состава статей для учета функций орга-
низаций, их практической потребности в 
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определении сроков хранения образую-
щихся видов документов, а также необхо-
димости его оптимизации.

Таким образом, проект Перечня работа-
ет сразу в двух направлениях: реализация 
практических архивных задач по установ-
лению сроков хранения документов и фор-
мирование Архивного фонда Российской 
Федерации.

Особенностью разработки новых ре-
дакций типовых перечней остается уве-
личение количества видов документов и 

динамичный характер состава разновидно-
стей документов, образующихся в соответ-
ствии с нормативной базой и практикой 
работы организаций. Проект Перечня от-
личается детализированностью разновид-
ностей документов, указанных в статьях, 
что будет способствовать его будущему 
применению в качестве основы для созда-
ния Реестра видов документов. Он будет 
служить переходной формой от системы 
утверждаемых перечней к постоянно об-
новляемому реестру.
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Review article

THE SPECIFICS OF DOCUMENTS TYPES INDEXING  
(USING THE EXAMPLE OF THE LIST OF DOCUMENTS CREATED  

IN THE MINISTRY OF SCIENCE AND HIGHER EDUCATION  
OF THE RUSSIAN FEDERATION AND ITS SUBORDINATE 

ORGANIZATIONS ACTIVITIES , WITH IDENTIFIED  
RETENTION PERIODS)

The methodical and practical aspects of documents types indexing of the List of documents created 
in the Ministry of Science and Higher Education of the Russian Federation and its subordinate organi-
zations activities, with identified retention periods (2023) are analyzed. Specific examples of individual 
lines indexing are presented. The increasing efficiency of using the List of documents when developing a 
high-quality index of document types is highlighted.

Keywords: index of documents types, List of documents, types and subtypes of documents.
For citation: Plekhanova E.A. Korepanov K.V. The specifics of documents types indexing (using the 

example of the List of documents created in the Ministry of Science and Higher Education of the Rus-
sian Federation and its subordinate organizations activities , with identified retention periods). Vestnik 
VNIIDAD = Herald of VNIIDAD. 2024;6:48–58. (In Russian).

«Среди факторов, определяющих ка-
чественный состав Архивного фонда 
Российской Федерации, первостепен-
ное место принадлежит перечням до-
кументов со сроками хранения» [1]. 
Приказом Министерства науки и высше-
го образования Российской Федерации 
(Минобрнауки России) от 29 ноября 
2023 года № 1111 утвержден согласован-
ный с Федеральным архивным агентством 
Перечень документов, образующихся в 
процессе деятельности Министерства на-
уки и высшего образования Российской 
Федерации и подведомственных ему орга-
низаций, с указанием сроков хранения (да-
лее – Перечень документов Минобрнауки 
России). Перечень разработан в соответ-
ствии с Федеральным законом от 22 октя-
бря 2004 года №  125-ФЗ «Об архивном 
деле в Российской Федерации» в рамках 
исполнения поручения Правительства 
Российской Федерации от 26 марта 2020 

года № ДЧ-П-44-2409 (далее – Поручение 
№ ДЧ-П-44-2409).

Принимая во внимание особенности 
составления перечня документов феде-
рального органа исполнительной власти 
(ФОИВ) (далее – Перечень, Перечень 
документов) [2–5], содержание в них 
документов, отражающих деятельность 
организаций сектора науки и высшего 
образования, разработку Перечня доку-
ментов Минобрнауки России осуществил 
Российский научно-исследовательский 
институт экономики, политики и права 
в научно-технической сфере (РИЭПП) 
(в рамках государственного задания 
Минобрнауки России). Перечни, утвер-
жденные другими ФОИВ в рамках вы-
полнения Поручения № ДЧ-П-44-2409 
(например, перечни Минтруда России, 
Минтранса России, МЧС России, 
Минздрава России и т.д.), включают в 
себя указатели видов документов.
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По результатам изучения историо-
графии составления указателей видов 
документов к ведомственным перечням 
документов авторы вынуждены конста-
тировать отсутствие всестороннего  на-
учного осмысления процесса подго-
товки указателей. Литература по этому 
вопросу оказалась крайне скудной [2]. 

В настоящее время в нормативных пра-
вовых актах отсутствует дефиниция по-
нятия «указатель видов документов» в 
отношении перечней документов ФОИВ. 
Вместе с тем в разделе 7 Методических ре-
комендаций по подготовке перечней доку-
ментов, образующихся в процессе деятель-
ности федеральных органов исполнитель-
ной власти, а также в процессе деятельнос-
ти подведомственных им организаций, с 
указанием сроков их хранения, согласован-
ных Центральной экспертно-проверочной 
комиссией при Федеральном архивном 
агентстве (ЦЭПК при Росархиве) 24 дека-
бря 2021 года (далее – Методические реко-
мендации) [6], содержатся рекомендации 
по составлению указателя видов докумен-
тов. Так, в частности:

•	 указатель видов документов включа-
ет все виды и разновидности документов 
Перечня в именительном падеже, распо-
лагаемые в алфавитном порядке, и ссылки 
на соответствующие статьи Перечня, при-
водимые через запятую, если таких статей 
несколько (п. 7.1);

•	 допускается обобщение формули-
ровки, в данном случае предлагается 
ссылка одновременно на несколько статей 
Перечня;

•	 для отражения в указателе сложных 
(состоящих из двух и более слов) заголов-
ков в необходимых случаях применяется 
инверсия; 

•	 при необходимости используется 
более детальная систематизация видов и 

разновидностей документов в указателе 
(п. 7.2) [6].

С позиции архивоведения указатель 
видов документов является научно-спра-
вочным аппаратом Перечня документов. 
Основной задачей его создания явля-
ется удобство пользования Перечнем. 
Указатель включает в себя виды и раз-
новидности документов, а также ссыл-
ки на соответствующие номера статей в 
Перечне документов.

Главная особенность перечней доку-
ментов различных ФОИВ в Российской 
Федерации заключается в том, что 
Указатель является не только научно-спра-
вочным аппаратом, но также и частью са-
мого правового акта, утверждающего дан-
ный Перечень документов (см., например, 
Перечень документов, образующихся в 
деятельности Министерства здравоохра-
нения Российской Федерации и подведом-
ственных ему организаций, с указанием 
сроков хранения, утвержденный приказом 
Минздрава России от 3  августа 2023 года 
№ 408).

В отличие от современного опыта, в 
Советском Союзе указатель видов до-
кументов не являлся частью перечня 
документов. Так, например, в Перечне 
типовых материалов, образующихся в 
деятельности народных комиссариатов и 
других учреждений, организаций и пред-
приятий Союза ССР, с указанием срока 
хранения материалов, одобренном науч-
ным советом Управления государствен-
ными архивами НКВД СССР 23 октября 
1942 года и утвержденном заместителем 
Народного комиссариата внутренних 
дел Союза ССР 27  декабря 1942 года, 
указатель видов документов отсутство-
вал. Аналогичным образом складывалась 
ситуация и в отношении других переч-
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ней документов того исторического пе-
риода1.

Авторами в процессе изучения переч-
ней документов СССР и современной 
России на предмет наличия в них указате-
лей самый ранний указатель видов доку-
ментов, включенный в перечень докумен-
тов, был обнаружен в Перечне типовых 
документальных материалов, образующих-
ся в деятельности министерств и других 
учреждений, организаций и предприятий, 
с указанием сроков хранения материалов, 
одобренном научным советом ГАУ МВД 
СССР 4 сентября 1956 года и утвержден-
ном МВД СССР 10 января 1957 года2. 
В Перечне отмечалось, что во всех случаях, 
когда в указателе в отношении разновид-
ности документа дана ссылка более чем 

1 См. например: Перечень документальных ма-
териалов, образующихся в деятельности Ми-
нистерства промышленности строительных 
материалов СССР и подведомственных ему уч-
реждений, организаций и предприятий, с ука-
занием сроков хранения материалов, одобрен-
ный Центральной экспертно-проверочной 
комиссией Главного управления Министерства 
внутренних дел СССР 21 апреля 1948 года; 
Перечень документальных материалов мини-
стерства угольной промышленности СССР, 
учреждений, организаций и предприятий его 
системы, с указанием сроков хранения мате-
риалов, утвержденный замминистра угольной 
промышленности СССР 22 декабря 1949 года, 
начальником главного архивного управления 
Министерства внутренних дел СССР 31 де-
кабря 1949 года и одобренный центральной 
экспертно-проверочной комиссией Главного 
архивного управления Министерства внутрен-
них дел СССР 10 декабря 1948 года.
2 Перечень типовых документальных мате-
риалов, образующихся в деятельности мини-
стерств и других учреждений, организаций и 
предприятий, с указанием сроков хранения ма-
териалов. М., 1957. С. 5, 123.

на одну статью, необходимо просмотреть 
по Перечню все приведенные статьи. Это 
было необходимо для выявления статьи, 
которая полностью совпадает по составу 
и содержанию материалов с документами, 
подлежащими экспертизе3.

В странах Содружества Независимых 
Государств (СНГ) указатель видов доку-
ментов как часть Перечня документов, 
образующихся в сфере науки и образо-
вания, имеется в перечнях Республики 
Казахстан4, Киргизской Республики5 и 
Республики Узбекистан6.

Поскольку указатель видов документов 
является частью научно-справочного ап-
парата, то его разработка производна от 
составления самого Перечня.

3 Там же. С. 123.
4 Перечень типовых документов, образую-
щихся в деятельности государственных и не-
государственных организаций, с указанием 
срока хранения: утв. приказом исполняющего 
обязанности Министра культуры и спорта Ре-
спублики Казахстан 29.09.2017 № 263. URL: 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1700015997 
(дата обращения: 01.08.2024).
5 Перечень типовых управленческих доку-
ментов, образующихся в деятельности учре-
ждений, организаций, предприятий, с указа-
нием сроков хранения: утв. постановлением 
Правительства Киргизской Республики от 
31.12.2010 №  346. URL: https://cbd.minjust.
gov.kg/92376/edition/933216/ru (дата обра-
щения: 01.08.2024).
6 Примерный перечень управленческих до-
кументов, образующихся в деятельности ор-
ганизаций Республики Узбекистан: утв. при-
казом Агентства «Узархив» от 21.02.2020 № 
40. URL: https://archive.uz/source/file/40_
son_bujru%D2%9B_ilova_tipovoj_perechen__
uzbekskij_tavsiya.pdf (дата обращения: 
01.08.2024).

https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1700015997
https://cbd.minjust.gov.kg/92376/edition/933216/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/92376/edition/933216/ru
https://archive.uz/source/file/40_son_bujru%D2%9B_ilova_tipovoj_perechen__uzbekskij_tavsiya.pdf
https://archive.uz/source/file/40_son_bujru%D2%9B_ilova_tipovoj_perechen__uzbekskij_tavsiya.pdf
https://archive.uz/source/file/40_son_bujru%D2%9B_ilova_tipovoj_perechen__uzbekskij_tavsiya.pdf


Архивоведение и документоведение

Вестник ВНИИДАД  № 6 | 2024

52 

В пункте 4.1.2 ранее действовавших 
Методических рекомендаций по подготов-
ке перечней документов, образующихся 
в деятельности федеральных органов ис-
полнительной власти, а также в процессе 
деятельности подведомственных им орга-
низаций, с указанием сроков хранения, со-
гласованных ЦЭПК при Росархиве 17 мая 
2011 года, содержалось правило: «возмож-
но применение обобщающего словосоче-
тания сведений по одному и тому же во-
просу, но только в случаях, когда подобные 
вопросы применительно к данному виду 
документов встречаются не столь часто и 
не являются главными для данного ведом-
ства».

Разработку Указателя к Перечню до-
кументов Минобрнауки России (далее – 
Указатель) осуществляла рабочая группа, 
состоящая из специалистов в области дело-
производства и архивного дела, юриспру-
денции, экономики, государственного и 
муниципального управления, технических 
исполнителей.

На первом этапе подготовки Указателя 
были осуществлены составление перечня 
видов документов в именительном падеже 
и расстановка их по алфавиту. 

Все виды документов в Указателе указы-
вались во множественном числе прописны-
ми буквами (исключения – «Вопросник», 
«Меню-требование», «Отчетность», 
«Распорядок», «Переписка»). К ним 
подбирались разновидности документов 
путем поиска корня слова, давались ссыл-
ки на соответствующие статьи Перечня 
документов Минобрнауки России, разно-
видности документов расставлялись по ал-
фавиту. При наличии нескольких однотип-
ных разновидностей документов давались 
ссылки на статьи перечня через запятую.

На втором этапе подготовки Указателя 
были обнаружены виды и разновидно-

сти документов, не имеющие аналогов с 
Перечнем типовых управленческих архив-
ных документов, образующихся в процес-
се деятельности государственных органов, 
органов местного самоуправления и орга-
низаций, с указанием сроков их хранения, 
утвержденным приказом Федерального ар-
хивного агентства от 20 декабря 2019 года 
№ 236 (далее – Типовой перечень 2019 
года), и Перечнем типовых архивных доку-
ментов, образующихся в научно-техниче-
ской и производственной деятельности ор-
ганизаций, с указанием сроков хранения, 
утвержденным приказом Федерального ар-
хивного агентства от 28 декабря 2021 года 
№ 142 (далее – Перечень НТД 2021 года), 
отражающие специфику документообра-
зования и особенности осуществления 
управленческих процессов Минобрнауки 
России и подведомственных ему организа-
ций. При составлении Указателя учитыва-
лись содержательные особенности видов и 
разновидностей документов, нашедших в 
них отражение.

При выявлении в Типовом перечне 2019 
года и Перечне НТД 2021 года аналогич-
ных Перечню документов Минобрнауки 
России видов и разновидностей докумен-
тов составители Указателя руководствова-
лись преимущественно формулировками 
для видов документов, содержащимися в 
Типовом перечне 2019 года.

Были обобщены формулировки разно-
видностей документов, применена инвер-
сия. Принято решение в отдельных случаях 
(если разновидностей документа не более 
трех) не выделять разновидности докумен-
та, а указать номера статей напротив вида 
документа через запятую. 

Вопрос выделения и обобщения видов 
документов разрешался на основе объема 
образующихся видов документов, исходя 
из значения функций, в рамках которых 
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данный вид документов образовывался. 
Так, подробно указаны виды документов, 
которые образуются в рамках образова-
тельной, научно-исследовательской дея-
тельности организаций сектора науки и 
высшего образования.

Работа над созданием Указателя была 
возобновлена после того, как ЦЭПК при 
Росархиве утвердила проект Перечня до-
кументов Минобрнауки России (протокол 
№ 5 от 28 сентября 2023 года). 

При составлении Указателя осно-
вывались на точности формулировки в 
Указателе статьи перечня, в связи с этим 
отдельного внимания заслуживает рабо-
та юриста. По справедливому замечанию 
М.П. Жуковой, «правовой аспект прони-
зывает весь Перечень. Состав докумен-
тов зачастую определен законодательны-
ми актами, в которых иногда приведены 
и сроки хранения» [6, с. 30]. Проведена 
работа с выявленными специфическими 
документами на предмет возможности 
их образования в соответствии с дейст-
вующим законодательством Российской 
Федерации (например, акты могут иметь 
другую формулировку). Так, например, 
строка «Договоры найма, социального 
найма жилого помещения, найма помеще-
ния в общежитии» была представлена как 
«Договоры найма», т.е. как наиболее об-
щая юридическая категория.

Применялись следующие подходы:
1. Если вид документа имеет от одной до 

семи разновидностей, допускалась краткая 
формулировка разновидности документа.

2. При обобщении формулировок раз-
новидностей документов к выявленным 
специфическим документам применялась 
инверсия.

3. Расшифровка аббревиатур в Указателе 
приводилась выборочно – только для разъ-
яснения разновидностей некоторых до-

кументов (полный список сокращений 
указан в разделе «Список сокращений» 
к Перечню документов Минобрнауки 
России).

Так, например, вместо двух разновид-
ностей «Акты аттестации по типовым 
технологическим процессам» и «Акты 
аттестации режимных помещений, средств 
электронно-вычислительной техники, ис-
пользуемой в этих помещениях» путем 
объединения был выделен вид «Акты ат-
тестации», включающий две указанные 
строки. 

На основе такого же подхода в Указатель 
был внесен «Акт о внедрении», включаю-
щий в себя такие отдельные виды докумен-
тов как «Акты о внедрении в производство 
новых приборов, аппаратуры»; «Акты о 
внедрении и использовании рационализа-
торских предложений»; «Акты о внедре-
нии новых технологических процессов, 
регламентов, рецептур и режимов произ-
водства изделий (продукции)»; «Акты о 
внедрении результатов диссертационных 
исследований»; «Акты о внедрении ре-
зультатов НИР».

В ходе анализа документов было выявле-
но 267 видов и 6 385 разновидностей доку-
ментов, включенных в Указатель.

В качестве конкретного примера состав-
ления Указателя документов можно пред-
ложить отображение в нем разновидно-
стей такого вида документов, как «Акт».

В Указателе содержится 186 подвидов 
актов (табл. 1).

При этом в рамках подвидов актов от-
дельно данные подвиды не группирова-
лись. Так, например, не создавалась отдель-
ная подгруппа «Локальные нормативные 
акты», так как разновидности локальных 
нормативных актов в силу алфавитного по-
рядка перечисления находятся близко друг 
к другу:
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«Акты…
локальные нормативные о порядке про-

ведения конкурса на замещение отдельных 
должностей научных работников, долж-
ностей педагогических работников, отно-
сящихся к профессорско-преподаватель-
скому составу; о конкурсной комиссии, ее 
составе и порядке работы 

локальные нормативные по мерам со-
циальной поддержки и стимулирования 
обучающихся

локальные нормативные по пользова-
нию обучающимися лечебно-оздорови-
тельной инфраструктурой, объектами 
культуры и спорта

локальные нормативные по противодей-
ствию коррупции

локальные нормативные, определяющие 
порядок доступа к информационно-теле-
коммуникационным сетям и базам данных, 
учебным и методическим материалам, му-
зейным фондам, материально-техническим 
средствам обеспечения образовательной 
деятельности, необходимым для качествен-
ного осуществления педагогической, науч-
ной или исследовательской деятельности

локальные нормативные, предусматри-
вающие введение, замену, пересмотр норм 
труда

локальные нормативные, устанавливаю-
щие порядок платы за пользование жилым 
помещением (платы за наем) и коммуналь-
ными услугами в общежитии

локальные нормативные, устанавли-
вающие порядок пользования библио-
теками и информационными ресурсами 
педагогическими работниками, а также 
доступ к информационно-телекоммуни-
кационным сетям и базам данных, учеб-
ным и методическим материалам, музей-
ным фондам, материально-техническим 
средствам обеспечения образовательной 
деятельности

локальные нормативные, устанавлива-
ющие порядок пользования учебниками и 
учебными пособиями обучающимися

локальные нормативные, устанавлива-
ющие порядок предоставления обучаю-
щимся жилых помещений в общежитиях и 
размер платы за пользование жилым поме-
щением (платы за наем) в общежитии…»

При этом в Указателе отдельная разно-
видность документа может иметь ссылку 
на несколько статей Перечня документов 
Минобрнауки России (табл. 2).

Здесь стоит отметить, что по ряду видов 
документов, значение которых в делопро-
изводстве Минобрнауки России незначи-
тельно, отдельно подвиды документов спе-
циально не выделялись.

Так, например, по такому виду доку-
ментов как «Видеозаписи» в Указателе 
не выделены отдельные подвиды, но при 
этом данный вид документов включает в 
себя девять статей Перечня документов 
Минобрнауки России:

Таблица 1
Пример соотнесения разновидностей вида документов «Акты»  

со статьей Перечня документов Минобрнауки России

Указатель Перечень документов
Акты Номер статьи Номер статьи Вид документа

аттестации режимных помеще-
ний, средств электронно-вычи-
слительной техники, использу-
емой в этих помещениях

1792 1792 Акты аттестации режимных поме-
щений, средств электронно-вычи-
слительной техники, используе-
мой в этих помещениях
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•	 видеодокументы заседаний колле-
гиальных органов организации, общих 
собраний, участников (учредителей), съе-
здов, конгрессов, пленумов, конференций, 
круглых столов, совещаний, торжествен-
ных приемов, встреч (ст. 50);

•	 видеодокументы по истории органи-
зации и ее подразделений (ст. 52);

•	 видеодокументы о производственных 
травмах, авариях и несчастных случаях на 
производстве (ст. 449);

•	 видеодокументы по расследованию 
несчастных случаев с обучающимися 
(ст. 1194);

•	 видеодокументы, подготовленные для 
размещения в средствах массовой инфор-
мации (ст. 1402);

•	 видеодокументы о взаимодействии со 
средствами массовой информации и обще-
ственностью (ст. 1406);

•	 видеодокументы по рекламной дея-
тельности (ст. 1407);

•	 видеодокументы по геолого-геофи-
зическим исследованиям морей и океанов 
(ст. 1607);

•	 видеодокументы об организации до-
суга работников (ст. 1991).

На финальном этапе вычитки редакто-
рами Указателя, в частности, были отмече-
ны грамматико-синтаксические ошибки, 
заключающиеся в нарушении синтаксиче-
ской координации между определением 
и определяемым словом, которые были 
устранены. 

Корректность разработки Указателя 
прямо влияет на эффективность использо-
вания Перечня документов.

В статье представлены этапы и порядок 
разработки Указателя видов документов в 
рамках подготовки Перечня документов, 
образующихся в процессе деятельности 
Министерства науки и высшего образова-
ния Российской Федерации и подведомст-
венных ему организаций, с указанием сро-
ков хранения. Методологические подходы, 
описанные в статье, могут быть примене-
ны при создании указателей видов доку-
ментов в рамках других перечней докумен-
тов, образующихся в деятельности органов 
государственной власти и подведомствен-
ных им организаций.

Таблица 2
Пример соотнесения отдельной разновидности документов «Акты»  

со статьями Перечня документов

Указатель Номер статьи Номер статьи Вид документа

АКТЫ…
приема-передачи 
музейных предметов

1472, 1475, 1479 1472 Документы централизованного 
учета (книга поступлений основного 
фонда музея (…акт приема-передачи 
музейных предметов на постоянное 
хранение…)

1475 Документы (акты приема-передачи 
музейных предметов на временное 
хранение ЭФЗК…) при приеме предме-
тов, собранных в результате историко-
бытовых, этнографических, естественно-
научных экспедиций

1479 Акты приема-передачи музейных предме-
тов на реставрацию
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Вопросы доступа к архивным доку-
ментам, содержащим сведения о личной 
и семейной тайне гражданина, его част-
ной жизни, а также сведения, создающие 
угрозу для его безопасности (далее – кон-
фиденциальная информация о человеке, 
информация о человеке), являются одними 
из наиболее сложных в архивной практи-
ке. Доступ к таким документам должен 
быть ограничен в соответствии с частью 
3 статьи 25 Федерального закона от 22 ок-
тября 2004 года № 125-ФЗ «Об архивном 
деле в Российской Федерации» (далее – 
Федеральный закон № 125-ФЗ) на срок 
75 лет со дня их создания. При этом архи-
висты вынуждены самостоятельно прини-
мать решение о том, содержит ли тот или 
иной документ соответствующие сведения 
или нет, поскольку на архивных докумен-
тах не проставляются никакие пометки 
или грифы, свидетельствующие о присут-
ствии конфиденциальной информации о 
человеке.

Сложность принятия решения в ка-
ждом конкретном случае заключает-
ся в том, что формулировка, данная в 
Федеральном законе № 125-ФЗ, не содер-
жит конкретизации, какая именно инфор-

мация о человеке не должна находиться в 
открытом доступе [1].

В соответствии с разъяснением про-
курора Московской области1, к личной 
тайне могут относиться любые сведения 
о человеке, которые тот считает не подле-
жащими разглашению. Соответственно, 
при приеме в архив документов личного 
происхождения имеется возможность в 
договоре определить полный перечень та-
ких сведений, указать содержащие их доку-
менты или группы документов, установить 
условия доступа к ним и их использования. 
В отношении документов, уже хранящихся 
в архиве, разрешение на доступ к ним и их 
использование должны давать непосредст-
венно лица, являющиеся субъектами ин-
формации.

Однако в случаях, когда вопросы досту-
па не урегулированы с фондосдатчиком и 
с гражданами – субъектами информации, 

1 Прокуратура Московской области. Проку-
рор разъясняет. URL: https://epp.genproc.
gov.ru/web/proc_50/activity/legal-education/
e x p l a i n ? i t e m = 4 9 4 2 1 7 0 # : ~ : t e x t = К % 2 0
сведениям%2C%20составляющим%20лич-
ную%20или,и%20врачебную%20тайну%3B%20
тайну%20исповеди (дата обращения: 25.11.2024)
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вопрос о доступе к архивным документам 
вынуждены решать архивисты. При этом 
следует учитывать возможность наличия 
в архивных документах сведений, относя-
щихся к нескольким лицам, каждое из кото-
рых вправе рассчитывать на защиту тайны, 
относящейся непосредственно к нему.

Для обеспечения единообразия в при-
нятии решений архивистами необходимо 
определение тематических групп сведе-
ний, которые относятся к конфиденциаль-
ной информации о человеке.

Эта работа была осуществлена 
Всероссийским научно-исследователь-
ским институтом документоведения и 
архивного дела (ВНИИДАД) в рамках 
выполнения Плана научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских работ по 
государственному заданию Федерального 
архивного агентства на 2024 год, в ре-
зультате которого были подготовлены 
Методические рекомендации по органи-
зации доступа к архивным документам, 
содержащим сведения, составляющие 
тайну, охраняемую законодательством 
Российской Федерации, за исключени-
ем сведений, составляющих государст-
венную тайну (далее – Методические 
рекомендации ВНИИДАД). В разделе I 
Методических рекомендаций ВНИИДАД 
раскрыта нормативно-правовая база орга-
низации доступа к архивным документам, 
содержащим конфиденциальную инфор-
мацию о человеке, определены тематиче-
ские группы таких сведений, в том числе 
имеющие особый порядок доступа к ним, 
раскрыта методика работы с документами, 
содержащими конфиденциальную инфор-
мацию о человеке. Кроме того, в прило-
жениях к Методическим рекомендациям 
даны примерные перечни видов архивных 
документов, в которых могут содержаться 
сведения о личной и семейной тайне гра-

жданина, его частной жизни, а также све-
дения, создающие угрозу для его безопас-
ности.

Выделение тематических групп кон-
фиденциальной информации о человеке 
осуществлялось на основе анализа целого 
ряда нормативных правовых актов, в том 
числе определяющих содержание различ-
ных видов профессиональных тайн, кото-
рые могут раскрывать те или иные аспекты 
информации о человеке, подлежащие за-
щите в соответствии с законодательством.

Следует отметить, что в вопросах до-
ступа к информации о человеке и ее ис-
пользования архивы руководствуются 
Федеральным законом № 125-ФЗ. При 
этом в законе определено, что доступ к ар-
хивным документам ограничивается в том 
числе в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. Это обусловлива-
ет в ряде случаев необходимость соблюде-
ния требований других законодательных 
актов по доступу к информации, если они 
распространяются на отношения, воз-
никающие при организации хранения, 
комплектования, учета и использования 
документов Архивного фонда Российской 
Федерации. К таким актам не относится 
Федеральный закон от 27 июля 2006 года 
№ 152-ФЗ «О персональных данных» (да-
лее – Федеральный закон № 152-ФЗ), так 
же как и целый ряд других законов, име-
ющих строго определенную сферу при-
менения. Однако некоторые виды других 
тайн необходимо соблюдать и в архивном 
деле. К ним относятся государственная2, 
служебная и коммерческая тайны. К ним 
также относятся некоторые разновидно-
сти профессиональной тайны, касающиеся 
непосредственно информации о человеке 

2 В Методических рекомендациях государст-
венная тайна не рассматривается.
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[2], что было учтено при подготовке пе-
речня тематических групп соответствую-
щих сведений.

Анализ целого комплекса законодатель-
ных актов, осуществленный с учетом спе-
цифики деятельности государственных 
и муниципальных архивов, принимая во 
внимание многообразие хранящихся в них 
документов и их тематики, позволяет выде-
лить несколько обобщенных тематических 
групп конфиденциальной информации о 
человеке.

Так, как самостоятельная тематическая 
группа информации ограниченного до-
ступа о человеке может рассматриваться 
информация о религиозных или атеисти-
ческих убеждениях человека. Согласно ста-
тье 3 Федерального закона от 26 сентября 
1997 года № 125-ФЗ «О свободе совести 
и о религиозных объединениях» «никто 
не обязан сообщать о своем отношении к 
религии», а противодействие реализации 
права на свободу совести и свободу веро-
исповедания запрещается и преследуется в 
соответствии с законодательством.

Важно учитывать при этом общее пра-
вило, что если сведения были общедо-
ступными с ведения и при согласии са-
мого человека – субъекта информации, 
доступ к ним не должен ограничиваться 
(в соответствии с абзацем 2 части 1 статьи 
152.2 Гражданского кодекса Российской 
Федерации (далее – ГК РФ)). В частно-
сти, в большинстве случаев не подлежит 
ограничению доступ к следующим видам 
сведений: о членстве в ВКП(б), КПСС, 
принадлежности к пионерским и комсо-
мольским организациям в советский пери-
од; о партийной принадлежности канди-
датов на выборах Президента Российской 
Федерации, депутатов Государственной 
думы Федерального собрания Российской 
Федерации, высших должностных лиц 

субъектов Российской Федерации, в зако-
нодательные органы субъектов Российской 
Федерации, органы публичной власти фе-
деральных территорий, выборных долж-
ностных лиц местного самоуправления и в 
представительные органы муниципальных 
образований и о партийной принадлежно-
сти выбранных лиц.

К личной тайне человека относится, 
несомненно, информация о его личной (ин-
тимной) жизни (в силу действия части 
1 статьи  23 Конституции Российской 
Федерации, статей 150, 152.2 ГК РФ, части 
3 статьи 25 Федерального закона № 125-
ФЗ). Это касается аспектов, затрагиваю-
щих интимные отношения и имеющих су-
губо частный характер. При этом, конечно, 
не всегда можно четко провести грань меж-
ду открытыми и утаиваемыми сведениями. 
Несомненно, следует учитывать, в каком 
документе содержится та или иная инфор-
мация. В частности, личные дневниковые 
записи и переписка между двумя людьми – 
это изначально та информация, которая не 
предназначалась для прочтения третьими 
лицами. А воспоминания о личных отно-
шениях, представленные в мемуарах, даже 
не опубликованных, но изначально пред-
назначенных для постороннего читателя, 
очевидно, автор мемуаров не планировал 
скрывать от общественности. Что касает-
ся изображений обнаженной натуры, то 
если такие произведения создавались для 
публичной демонстрации, доступ к ним 
также не следует ограничивать. Но следу-
ет признать, что для принятия решения о 
доступе или ограничении доступа к таким 
документам во многих случаях поможет 
только рекомендация представить себя на 
месте другого человека и решить, согласны 
ли вы были бы обнародовать ту или иную 
информацию, если бы она касалась вас 
лично. Конечно, в таких случаях при невоз-
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можности обратиться к самому субъекту 
информации или его родственникам необ-
ходимо коллегиальное решение вопроса о 
доступе.

С учетом статьи 15.1-2 Федерального за-
кона от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об 
информации, информационных техноло-
гиях и о защите информации» была опре-
делена также такая тематическая группа, 
как сведения, которые порочат честь, до-
стоинство и доброе имя гражданина или 
подрывают его репутацию (о преступлени-
ях, в том числе тех, которые не подтвержде-
ны решениями и приговорами суда, о про-
ступках, аморальном поведении, пьянстве, 
недостойном поведении в быту, обстоя-
тельствах развода и т.п.). Такие сведения, 
в частности, могли содержаться в протоко-
лах партийных и комсомольских собраний, 
в характеристиках с места работы и др.

Отдельную тематическую группу пред-
ставляют сведения о судимости, о пребыва-
нии в тюрьме, колонии, отбывании испра-
вительных работ, которые относятся к 
личной тайне, кроме того, их разглашение 
может представлять  угрозу для человека. 
Отметим также, что в сфере, на которую 
распространяется Федеральный закон 
№ 152-ФЗ, сведения о судимости относятся 
к специальным категориям персональных 
данных (часть 3 статьи 10), и их обработка 
может осуществляться государственными, 
муниципальными органами или другими 
лицами только в установленном законом 
порядке (часть 3 статьи 10).

С учетом положений Федерального 
закона от 24 апреля 2008 года №  48-
ФЗ «Об  опеке и попечительстве» и 
Семейного кодекса Российской Федерации 
от 29 декабря 1995 № 223-ФЗ (далее – СК 
РФ) в отдельную тематическую группу вы-
деляются сведения о лишении родителей 
гражданина родительских прав, об уста-

новлении, осуществлении и прекращении 
опеки и попечительства (в отношении де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, иных недееспособных или не 
полностью дееспособных граждан), о жизни 
(пребывании) гражданина в приемной семье, 
в специальных образовательных организа-
циях и организациях, оказывающих соци-
альные услуги. Эти обстоятельства могли 
иметь травмирующий характер для челове-
ка, и доступ к соответствующей информа-
ции целесообразно осуществлять только 
при наличии его согласия.

Несколько тематических групп конфи-
денциальной информации о человеке опре-
делено разработчиками Методических 
рекомендаций в связи с тем, что они могут 
быть использованы против человека, в том 
числе для совершения противоправных 
действий третьими лицами, угрожающих 
имущественной и финансовой безопасно-
сти человека, а также его жизни и здоро-
вью.

Так, в силу действия части 1 статьи 23 
Конституции Российской Федерации, ста-
тей 150, 152.2 ГК РФ, части 3 статьи 25 
Федерального закона № 125-ФЗ ограничи-
вается доступ к следующим тематическим 
группам сведений:

•	 сведения, содержащие указания реквизи-
тов личных официальных документов и пра-
воустанавливающих документов граждан;

•	 данные о месте пребывания или жи-
тельства, другие конкретные адреса, свя-
занные с возможным местонахождением 
человека;

•	 данные об имеющемся ценном имуще-
стве и денежных средствах; данные банков-
ских вкладов и счетов; сведения о доходах, за 
исключением открытых сведений о дохо-
дах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера, представляемых 
лицами, замещающими должности государ-
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ственной службы, включенные в перечни, 
установленные нормативными правовыми 
актами Российской Федерации (в соответ-
ствии с частью 6 статьи 8 Федерального за-
кона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции»);

•	 сведения, содержащиеся в личных де-
лах осужденных, а также сведения о при-
нудительном исполнении судебных актов, 
актов других органов и должностных лиц 
(пункт 7 Перечня сведений конфиденци-
ального характера, утвержденного указом 
Президента Российской Федерации от 
6 марта 1997 года № 188 (далее – Перечень 
сведений конфиденциального характера), 
кроме сведений, которые являются обще-
доступными в соответствии с Федеральным 
законом от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ 
«Об исполнительном производстве»;

•	 сведения о лицах, к которым применены 
меры государственной защиты (в соответ-
ствии со статьями 2, 9, 19.1 Федерального 
закона от 20 апреля 1995 года № 45-ФЗ 
«О  государственной защите судей, долж-
ностных лиц правоохранительных и контр-
олирующих органов»), сведения о мерах 
государственной защиты указанных лиц 
(пункт 2 Перечня сведений конфиденци-
ального характера);

•	 сведения, составляющие тайну следст-
вия и судопроизводства (пункт 2 Перечня 
сведений конфиденциального характера).

В целях обеспечения безопасности че-
ловека, а также для того чтобы избежать 
разжигания межнациональных, межкон-
фессиональных и иных конфликтов, следу-
ет ограничить доступ к таким сведениям, 
которые содержат резкие и обидные выска-
зывания лица в отношении других лиц, пред-
ставителей других национальностей, рас, 
религий, меньшинств и др., а также сведения 
о деятельности, направленной против дан-
ных категорий лиц.

В Методических рекомендациях 
ВНИИДАД особо выделены три темати-
ческие группы конфиденциальной инфор-
мации о человеке [3], вопросы доступа 
к которой раскрываются в специальных 
подразделах. Это обусловлено тем, что ус-
ловия доступа к таким сведениям и содер-
жащим их документам отличаются от уста-
новленных Федеральным законом №  125-
ФЗ и определяются другими законодатель-
ными актами.

К таким тематическим группам отно
сятся:

•	 сведения, содержащиеся в материалах 
прекращенных уголовных и администра-
тивных дел в отношении лиц, подвергшихся 
политическим репрессиям, а также филь-
трационно-проверочных дел (в соответ-
ствии со статьей 11 Закона Российской 
Федерации от 18 октября 1991 года 
№ 1761-I «О реабилитации жертв полити-
ческих репрессий» право на ознакомление 
с материалами прекращенных уголовных и 
административных дел и получение копий 
документов имеют «реабилитированные 
лица, а с их согласия или в случае их смер-
ти – родственники»);

•	 данные об усыновлении (в соответствии 
со статьей 139 СК РФ), к которым отно-
сятся любые сведения, содержащиеся в том 
числе в архивных документах, из которых 
вытекает заключение о том, что конкрет-
ный ребенок был усыновлен конкретны-
ми лицами (лицом), которые не являются 
его биологическими родителями (одним 
из родителей), сведения о биологических 
родителях, об обстоятельствах усыновле-
ния,  – доступ пользователей к таким све-
дениям может осуществляться только при 
согласии усыновителей;

•	 сведения, относящиеся к врачебной тай-
не, к которым относятся сведения о факте 
обращения гражданина за оказанием меди-
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цинской помощи, состоянии его здоровья 
и диагнозе, иные сведения, полученные при 
его медицинском обследовании и лечении, 
в соответствии со статьей 13 Федерального 
закона от 21 ноября 2011  года № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации», которым уста-
новлен круг лиц, имеющих право доступа 
к таким сведениям.

Следует отметить, что в отношении всех 
тематических групп конфиденциальной 
информации о человеке действует 75-лет-
ний срок ограничения доступа, предусмо-
тренный Федеральным законом № 125-ФЗ. 
Исключение составляют сведения, отно-
сящиеся к тайне усыновления и врачебной 
тайне, срок действия которых не ограни-
чен. При этом рассматривается вопрос об 
установлении нижней хронологической 
границы, начиная с которой действует тай-
на усыновления [4].

Однако даже после истечения срока огра-
ничения доступа (когда он предусмотрен) 
могут продолжать действовать другие виды 
тайн. В некоторых случаях доступ к доку-
ментам может быть ограничен на более дли-
тельный срок, однако не в связи с действием 
статьи 25 Федерального закона № 125-ФЗ, 
а в связи с последующим засекречиванием 
сведений или отнесением их к служебной 
информации ограниченного распростране-
ния. Необходимость в этом возникает, если 
распространение той или иной информа-
ции может нанести ущерб или создать по-
тенциальную угрозу интересам Российской 
Федерации (статья 2 Закона Российской 
Федерации от 21 июля 1993 года № 5485-
I «О государственной тайне», абзац 2 
пункта 1.2 постановления Правительства 
Российской Федерации от 3 ноября 1994 
года № 1233 «Об утверждении Положения 
о порядке обращения со служебной инфор-
мацией ограниченного распространения в 

федеральных органах исполнительной влас-
ти, уполномоченном органе управления 
использованием атомной энергии и уполно-
моченном органе по космической деятель-
ности»). Представители архивов указы-
вают, в частности, на то, что в ряде случаев 
недостаточен 75-летний срок ограничения 
доступа к информации, которая может быть 
использована для разжигания межнацио-
нальной или межродовой розни. А в неко-
торых случаях информация, относящаяся к 
личной тайне того или иного политическо-
го деятеля, может быть использована для 
нанесения ущерба престижу государства в 
целом или провоцирования межгосударст-
венного конфликта.

В связи с отсутствием предусмотрен-
ного правилами отдельного вида работ по 
выявлению сведений, доступ к которым 
должен быть ограничен в соответствии с 
законодательством, обнаружение таких 
сведений в архивах осуществляется попут-
но при осуществлении таких работ, как на-
учное описание документов, просмотр до-
кументов перед выдачей их из хранилища, 
подготовка информационных документов 
архива, выставок и публикаций архивных 
документов, копирование архивных до-
кументов и др. Вместе с тем это важное 
направление деятельности архивных уч-
реждений, поскольку позволяет обеспе-
чивать соблюдение требований законо-
дательства, за нарушение которых в ряде 
случаев предусмотрена ответственность 
вплоть до уголовной.

Наиболее внимательно следует отно-
ситься к вопросам доступа к докумен-
там личного происхождения (дневники, 
переписка, записные книжки, фотогра-
фии, аудио-, видеозаписи и др.), а также 
к документам из личных дел [5], личным 
официальным документам и их копиям, 
документам о работе с письмами и об-
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ращениями граждан, актам гражданско-
го состояния, похозяйственным книгам, 
протоколам органов власти и другим до-
кументам, которые перечислены в прило-
жении 2 к Методическим рекомендациям 
ВНИИДАД. Доступ к таким документам 
ограничивается только при наличии в них 
сведений о личной и семейной тайне гра-
жданина, его частной жизни, а также све-
дений, создающих угрозу для его безопас-
ности. Например, протоколы партийных 
(ВКП(б), КПСС), комсомольских и про-
фсоюзных конференций, пленумов, засе-
даний, собраний различного уровня, хра-
нящиеся в государственных и муниципаль-
ных архивах, могут содержать сведения о 
выделении квартир и земельных участков; 
о проступках и преступлениях, амораль-
ном поведении, пьянстве, недостойном по-
ведении в быту, обстоятельствах развода.

При решении вопроса об ограничении 
доступа следует учитывать дату создания 
документа (не истек ли законодательно 
установленный срок ограничений), а так-
же не были ли ограничения сняты ранее 
этого срока гражданином – субъектом ин-
формации или его наследниками. Однако 
для архивных документов, содержащих 
сведения, составляющие врачебную тайну 
и тайну усыновления, как уже отмечалось, 
установлены особые условия для снятия 
ограничений на доступ.

Сведения, относящиеся к врачебной 
тайне, как правило, содержатся в таких 
документах, как амбулаторные карты, ме-
дицинские журналы с указанием ФИО 
пациентов, истории болезни, медицин-
ские заключения (с указанием диагнозов), 
направления на обследования, госпита-
лизацию, результаты лабораторных иссле-
дований, медико-генетического и других 
обследований, рецепты, списки пациентов 
и другие документы.

Следует отметить, что сведения о на-
личии заболеваний, их симптомах, на-
значенном лечении могут содержаться 
и в документах личного происхождения 
(например, дневнике, где человек пишет о 
своем самочувствии, или в письме, где он 
сообщает о своем пребывании в клини-
ке), однако в таком случае на них может 
распространяться 75-летний срок ограни-
чения доступа. При этом если врач ведет 
дневник, куда записывает сведения о своих 
пациентах, эту информацию следует также 
классифицировать как относящуюся к вра-
чебной тайне.

К архивным документам, в которых мо-
гут содержаться сведения об усыновлении, 
относятся акты и отчеты о передаче детей 
на усыновление, выписки из книг реги-
страции актов гражданского состояния, 
выписки из решений суда по заявлениям 
об усыновлении, документы о единовре-
менных выплатах усыновителям, журна-
лы, реестры, книги учета усыновленных, 
записи актов гражданского состояния об 
усыновлении, личные дела усыновленных 
детей (например, в составе фондов отделов 
народного образования) и другие доку-
менты.

В целом, представленные в Методиче
ских рекомендациях ВНИИДАД тематиче-
ские группы конфиденциальной информа-
ции о человеке, а также примерные перечни 
видов документов, в которых соответствую-
щие сведения могут содержаться, призваны 
помочь работникам архивов в выявлении в 
архивных фондах документов, доступ к ко-
торым должен быть ограничен в соответ-
ствии с законодательством. Это важно для 
унификации применяемых в архивах под-
ходов и принимаемых решений по вопро-
сам доступа к документам и информации. 
Кроме того, такая информация убережет 
архив как учреждение и работников архи-
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ва от нарушений закона и от наступления 
предусмотренной в таких случаях ответст-
венности. Что немаловажно, это также бу-
дет способствовать защите прав граждан на 

неприкосновенность частной жизни, лич-
ной и семейной тайны, защиту своей чести 
и доброго имени, гарантированных стать-
ей 23 Конституции Российской Федерации.
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Вопросы профессиональной состоя-
тельности работников различных сфер 
деятельности постоянно являются предме-
том государственного регулирования. 

С 1998 года в России действует 
Квалификационный справочник должно-
стей руководителей, специалистов и других 
служащих, утвержденный постановлением 
Минтруда Российской Федерации от 21 ав-
густа 1998 года № 37 (далее – КС). В 2002 
году был принят Единый квалификацион-
ный справочник должностей руководи-
телей, специалистов и служащих, утвер-
жденный постановлением Правительства 
Российской Федерации от 31 октября 2002 
года № 787 (далее – ЕКС)1. Начиная с 2017 
года стартовал процесс разработки профес-
сиональных стандартов в сфере документа-
ционного обеспечения управления (ДОУ) 
и архивного дела . Были разработаны:

•	 профессиональный стандарт 07.004 
«Специалист по управлению документа-
цией организации» утвержден приказом 
Министерства труда и социальной защиты 

1 В редакции приказа Минтруда России от 
25.01.2023 № 39н.

Российской Федерации от 10 мая 2017 года 
№ 416н;

•	 профессиональный стандарт 07.009 
«Специалист по формированию элек-
тронного архива» утвержден приказом 
Министерства труда и социальной защиты 
Российской Федерации от 19 апреля 2018 
года № 266н;

•	 профессиональный стандарт 07.002 
«Специалист по организационному и до-
кументационному обеспечению управле-
ния организацией» утвержден приказом 
Министерства труда и социальной защиты 
Российской Федерации от 15 июня 2020 
года № 333н;

•	 профессиональный стандарт 07.012 
«Специалист архива» утвержден прика-
зом Министерства труда и социальной за-
щиты Российской Федерации от 18 марта 
2021 года № 140н;

•	 профессиональный стандарт 07.013 
«Специалист цифровой трансформации 
документированных сфер деятельнос-
ти организации» утвержден приказом 
Министерства труда и социальной защи-
ты Российской Федерации от 31 марта 
2021 года № 192н.
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Нужно отметить, что с принятием каж-
дого нового документа, регламентирующе-
го область профессиональных квалифика-
ций, не отменялись и ранее действовавшие 
документы. Таким образом, мы получили 
три вида одновременно действующих нор-
мативных документов по одному и тому 
же вопросу. Установленное в статье 57 
Трудового кодекса Российской Федерации2 
право работодателя руководствоваться 
действующим документом по своему вы-
бору только усложняет ситуацию.

Справедливости ради нужно отметить, 
что КС сегодня почти не используется, а 
ЕКС в основном применяется в сфере го-
сударственной гражданской службы.

22 сентября 2023 года министр тру-
да и социальной защиты А. Котяков на 
расширенном заседании Президиума 
Государственного Совета по вопросу 
«О развитии рынка труда в Российской 
Федерации» выступил с инициативой о пе-
реработке профессиональных стандартов3. 
Поскольку другие документы (КС и ЕКС) 
в докладе не рассматривались, можно сде-
лать вывод, что Минтруд России видит 
профессиональный стандарт в качестве 
приоритетного документа, устанавливаю-
щего профессиональные квалификации.

Пункт о доработке профессиональных 
стандартов вошел в Перечень поруче-
ний по итогам расширенного заседания 
Президиума Госсовета, утвержденный 
Президентом Российской Федерации 1 но-
ября 2023 года №  Пр-2192ГС. Завершить 
процесс переработки стандартов предпо-
лагается в 2025 году.

2 Трудовой кодекс Российской Федерации от 
30.12.2001 № 197-ФЗ.
3 См.: URL: https://mintrud.gov.ru/employmen
t/182?ysclid=m0zd5g4g1t438917957.

А. Котяковым была также предложена 
двухкомпонентная структура профессио-
нальных стандартов с выделением базовых 
и профессиональных квалификационных 
требований, учитывающих ведомственные 
особенности трудовой деятельности.

Вопросы формирования профессио-
нальных компетенций работников сферы 
документационного обеспечения управ-
ления и архивного дела стали предметом 
рассмотрения в ряде авторских публика-
ций. Так, О.В.  Ударова отмечает решаю-
щую роль «человеческого капитала» для 
развития указанных сфер в соответствии 
с требованиями современности [1]. Этот 
же автор анализирует вопросы термино-
логии сферы установления профессио-
нальных компетенций [2]. С.В. Дроков и 
Л.П.  Хлюстнева рассматривают ряд мер, 
необходимых для актуализации традици-
онного функционала работников сфер до-
кументационного обеспечения управления 
и архивного дела применительно к общему 
направлению цифровизации управления 
обществом и государством [3]. В  статье 
М.В. Бельдовой и Л.В. Кузевич приводится 
сравнительный анализ квалификационных 
требований к работникам сферы доку-
ментационного обеспечения управления 
в профессиональных стандартах и ЕКС, а 
также рассматриваются некоторые недо-
статки стандартов [4]. В.А. Еремченко и 
М.Л. Нагорная рассматривают вопросы 
разработки квалификационных требова-
ний к работникам архивов [5].

В соответствии с Планом научно-ис-
следовательских и опытно-конструктор-
ских работ, выполняемых на основе го-
сударственного задания Федерального 
архивного агентства на 2023–2024 годы, 
Всероссийским научно-исследовательским 
институтом документоведения и архивно-
го дела (ВНИИДАД) осуществляется под-

https://mintrud.gov.ru/employment/182?ysclid=m0zd5g4g1t438917957
https://mintrud.gov.ru/employment/182?ysclid=m0zd5g4g1t438917957
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готовка Квалификационных требований к 
специалистам, осуществляющим профес-
сиональную деятельность в сфере доку-
ментационного обеспечения управления и 
архивного дела.

В 2023 году специалистами ВНИИДАД 
разрабатывалась теоретическая основа 
требований. Был установлен состав квали-
фикационных требований:

•	 требования к уровню образования;
•	 требования к знаниям, необходимым 

для выполнения трудовых функций;
•	 требования к умениям, необходимым 

для осуществления практических действий 
по их выполнению. 

Кроме того, в 2023 году был определен 
перечень базовых квалификационных тре-
бований – к наличию необходимых знаний 
и умений, обязательных для работника не-
зависимо от сферы деятельности, а также 
были установлены конкретные требования 
к уровню образования работников ДОУ и 
архивного дела. 

В 2024 году были разработаны перечни 
квалификационных требований к работни-
кам сферы документационного обеспече-
ния управления и архивного дела, включа-
ющие знания и умения, необходимые для 
выполнения трудовых функций работни-
ками указанных сфер.

В процессе работы авторам пришлось 
решать ряд вопросов общего характера, 
существенных как для документационного 
обеспечения управления, так и для архив-
ного дела.

Первым вопросом, требующим реше-
ния, было определение области професси-
ональной деятельности. 

Область профессиональной деятельнос-
ти – совокупность видов трудовой деятель-
ности, имеющая общую интеграционную 
основу и предполагающая схожий набор 
компетенций для их выполнения [6].

В действующих профессиональных стан-
дартах ПС 07.004 «Специалист по управ-
лению документацией организации»4 и 
ПС 07.012 «Специалист архива»5 опре-
делены, соответственно, виды профессио-
нальной деятельности: 

•	 организация и осуществление дея-
тельности по управлению документацией в 
организациях любых организационно-пра-
вовых форм и форм собственности – для 
документационного обеспечения управле-
ния;

•	 управление документами архива орга-
низаций любых организационно-правовых 
форм – для архивного дела.

На этом основании в исследованиях 
2023 года была сформулирована обобщен-
ная область профессиональной деятель-
ности для обоих исследуемых направле-
ний  – «Управление документами и архи
вами».

В 2024 году в ходе дополнительного из-
учения данные положения подверглись 
корректировке. Причинами этого были:

•	 отсутствие в практике обобщенного 
термина «управление документами и ар-
хивами»;

•	 искусственность установления еди-
ного наименования для областей доку-
ментационного обеспечения управления 
и архивного дела, близких, но не тождест-
венных по объекту деятельности, а также 
имеющих различия и в предмете деятель-
ности.

Для сферы работы с документами в де-
лопроизводстве было принято наименова-

4 См.: ПС 07.004 «Специалист по управлению 
документацией организации». URL: http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001
201706010005?index=4&rangeSize=1.
5 См.: ПС 07.012 «Специалист архива». URL: 
https://docs.cntd.ru/document/603354683.

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201706010005?index=4&rangeSize=1
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201706010005?index=4&rangeSize=1
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201706010005?index=4&rangeSize=1
https://docs.cntd.ru/document/603354683
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ние области профессиональной деятель-
ности «документационное обеспечение 
управления». 

Это связано с выделением профессио-
нальными стандартами, регламентирую-
щими квалификационные требования к 
работающим в делопроизводстве специа-
листам, обобщенных функций «докумен-
тационное обеспечение управления» и 
«руководство деятельностью по докумен-
тационному обеспечению управления»6. 

Профессиональным стандартом предла-
гается также обобщенная функция «управ-
ление документами в организации», не ис-
пользованная в указанном исследовании, 
поскольку она относится к предлагаемым 
там же должностям «управляющий доку-
ментацией» и «заместитель руководите-
ля организации по вопросам управления 
документацией», которые не имеют пра-
ктического применения, и функционал их 
непонятен.

В практике работы архивов также не 
используется указанный в профессиональ-
ных стандартах термин «управление до-
кументами в архиве». Поэтому для соот-
ветствующей области профессиональной 
деятельности было оставлено традицион-
ное и официально принятое7 наименова-
ние «Архивное дело» с выделением по-
дразделов «Работа архива организации» 

6 См.: ПС 07.002 «Специалист по органи-
зационному и документационному обеспе-
чению управления организацией». URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202007160002; ПС 07.004 «Специ-
алист по управлению документацией органи-
зации». URL: http://publication.pravo.gov.ru/
Document/View/0001201706010005?index=4
&rangeSize=1.
7 Вопросы Федерального архивного агентства: 
указ Президента Российской Федерации от 
22.06.2016 № 293.

и «Государственный/муниципальный 
архив». Следующей проблемой общего 
характера было определение классифика-
ционных групп выделяемых квалификаци-
онных требований. 

На основе анализа методических доку-
ментов по вопросам установления квали-
фикационных требований [7] было дано 
определение профессиональных квалифи-
кационных требований:

•	 к специальности, направлению подго-
товки (к укрупненным группам специаль-
ностей и направлений подготовки);

•	 квалификации, полученной по резуль-
татам освоения дополнительной профес-
сиональной программы профессиональ-
ной переподготовки;

•	 стажу работы по специальности, на-
правлению подготовки;

•	 профессиональному уровню в рамках 
области и вида деятельности. 

В их составе выделялись:
1) базовые профессиональные квалифи-

кационные требования в соответствии с 
областью профессиональной деятельности 
«Документационное обеспечение управ-
ления» или «Архивное дело» вне зависи-
мости от вида профессиональной деятель-
ности, т.е. от исполняемых должностных 
обязанностей;

2) функциональные квалификационные 
требования к профессиональному уровню 
в зависимости от функциональных обязан-
ностей, реализуемых работником, и вида 
профессиональной деятельности.

Например, специалист, получивший 
высшее или среднее специальное образо-
вание, приходит с определенным набором 
базовых знаний и умений. В дальнейшем, 
выполняя конкретную трудовую функцию 
(работая в группе контроля исполнения 
документов или по комплектованию ар-
хива организации), ежедневно производя 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007160002
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007160002
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201706010005?index=4&rangeSize=1
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201706010005?index=4&rangeSize=1
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201706010005?index=4&rangeSize=1
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определенный набор практических дейст-
вий, он углубляет знания и умения в преде-
лах конкретной трудовой функции, в том 
числе с учетом специфики конкретной ор-
ганизации. Таким образом формируются 
функциональные знания и умения.

Функциональные знания и умения по-
дразделяются в соответствии с функциями:

•	 для сферы «Документационное обес-
печение управления»: документирование, 
организация документооборота и формиро-
вание документального фонда организации;

•	 для сферы «Архивное дело» (деятель-
ность архива организации): комплектова-
ние архива, хранение документов в архиве 
организации, учет архивных документов в 
архиве организации, использование архив-
ных документов;

•	 для сферы «Архивное дело» (дея-
тельность государственного (муници-
пального) архива): хранение архивных 
документов, комплектование архива, учет 
архивных документов, составление и веде-
ние справочно-поисковых средств к архив-
ным документам, использование архивных 
документов.

В процессе формулирования квалифи-
кационных требований в числе прочих 
факторов учитывалась преемственность 
сфер ДОУ и работы архива организации, 
основанная на том, что их деятельность 
направлена на один объект – официальный 
документ, т.е. документ, созданный юриди-
ческим лицом. 

Тот факт, что документ, созданный в де-
лопроизводстве в соответствии с опреде-
ленными требованиями, попадает в архив 
организации, требует дополнительного 
внимания при формулировании функцио-
нальных квалификационных требований. 
Так, положение о том, что работники архи-
ва организации должны быть в курсе изме-
нений программных продуктов, использу-

емых в делопроизводстве, и обеспечивать 
возможность воспроизведения электрон-
ных документов в архиве, требует от архи-
вистов также знания этих продуктов. При 
наличии в организации системы электрон-
ного документооборота и системы хране-
ния электронных документов, взаимодей-
ствие которых должно быть обеспечено, 
необходимо формировать требования к 
знаниям и умениям работников докумен-
тационного обеспечения управления и ар-
хива организации с учетом того, что они, 
по-видимому, должны обладать знаниями 
устройства обеих систем. 

В ходе исследования рассматривались 
вопросы подготовки средств оценки уров-
ня профессиональной компетенции ра-
ботника при приеме на работу, а также по 
результатам получения дополнительного 
профессионального образования. При 
этом были использованы разработки, ре-
гламентирующие общие вопросы подго-
товки оценочных средств, а также материа-
лы, направленные на оценку квалификации 
работников других сфер деятельности, по 
которым были определены базовые подхо-
ды к разработке оценочных средств и мето-
дике оценки результатов [6–9]. 

На основании анализа была установлена 
оптимальная форма оценочного средства 
для определения уровня квалификации ра-
ботников ДОУ и архивного дела – тестовое 
задание. Определены требования к тестам 
и методика их разработки.

Тест – система специально разрабо-
танных и структурированных кратких во-
просов и заданий стандартной формы с 
ограничением времени выполнения всего 
набора заданий и установлением равных 
условий для всех испытуемых [8].

На основании анализа методических до-
кументов были сформулированы критерии 
определения качества оценочных средств:
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•	 соответствие оценочного средства 
установленной структуре оценочного 
средства;

•	 полнота и достаточность заданий для 
принятия решения о соответствии уровня 
знаний и умений работника требованиям к 
квалификации;

•	 уровень квалификации специалиста, 
разрабатывающего тест, в соответствую-
щем виде деятельности. 

Были также определены следующие 
общие требования к тестам, обеспечи-
вающие объективность и достоверность 
проводимой на их основе оценки квали-
фикации:

•	 адекватность теста целям оценивания 
(соответствие вопросов положениям ква-
лификационных требований); 

•	 количество заданий (чем больше зада-
ний, тем надежнее тест);

•	 трудность заданий (трудный тест счи-
тается более надежным);

•	 стандартность внешних условий те-
стирования (времени, инструкций);

•	 репрезентативность – полнота охвата 
заданиями предметов оценки; 

•	 корректность (задание содержит 
один предмет оценки и один правильный 
ответ);

•	 практичность (технологичность) – 
доступность инструкций и содержания за-
даний теста для понимания.

В результате проведенного анализа были 
разработаны тестовые задания для работ-
ников сферы документационного обеспе-
чения управления, архива организации, го-
сударственных (муниципальных) архивов.

Разработанные тестовые задания были 
апробированы в процессе обучения работ-
ников архивов и служб делопроизводства 
организаций, проведенного в мае 2024 
года, и могут быть использованы при фор-
мировании предложений по переработке 
профессиональных стандартов в сфере 
документационного обеспечения управле-
ния и архивного дела. 

Результаты проведенной научно-иссле-
довательской работы позволяют подго-
товить основу для внесения изменений 
в профессиональные стандарты, а также 
дополнить их другим внутриведомствен-
ным документом, который позволит четко 
формулировать требования как к принима-
емым на работу работникам, так и при ат-
тестации работающих, кроме того, они мо-
гут использоваться при оценке эффектив-
ности наставничества. Квалификационные 
требования могут применяться в дея-
тельности центров оценки квалификаций 
работников сферы документационного 
обеспечения управления и архивного дела, 
а также при реализации программ повы-
шения квалификации и профессиональной 
переподготовки.
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Научная статья

ОТ ДЕЛОПРОИЗВОДСТВА К АРХИВУ:  
ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ  
В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ

Анализируются предложения по развитию нормативных правовых актов в сфере делопроизводст-
ва и архивного дела в условиях применения цифровых технологий в документационном обеспечении 
управления и расширения использования электронной формы документирования, подготовленных 
в рамках научно-исследовательской работы «Совершенствование нормативно-правового обеспече-
ния сферы делопроизводства с учетом развития электронного документооборота». Обосновывает-
ся использование теоретических и методологических основ концепции континуума документа, пред-
полагающего сквозную ответственность за документ в рамках его жизненного цикла – от создания 
до организации работы с ним в архиве. Такой подход рассматривает отдельные отраслевые докумен-
ты в качестве системы, а следование данной концепции предполагает регламентированное создание 
сквозных процессов работы с документами на основе единых технологических подходов.
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and the expansion of the use of electronic forms of documentation, prepared within the framework of 
research work “Improving the legal and regulatory support for the record keeping sector, taking into 
account the development of electronic document management” are analyzed. The use of theoretical and 
methodological foundations of the document continuum concept, which implies end-to-end respon-
sibility for a document within its life cycle from creation to archival processing is substantiated. Under 
this concept, separate industry regulations should be considered as a system governing the creation of 
end-to-end processes for documents operating based on unified technological approaches.

Keywords: archiving, document continuum, electronic document, normative legal act, normative le-
gal regulation, record keeping.

For citation: Kyung P.A. From record keeping to archive: problems of the regulatory framework 
development in the context of digital transformation // Vestnik VNIIDAD = Herald of VNIIDAD. 
2023;6:80–87. (In Russian). 

В рамках выполнения Плана научно-ис-
следовательских и опытно-конструктор-
ских работ по государственному заданию 
Федерального архивного агентства на 2024 
год Всероссийский научно-исследователь-
ский институт документоведения и архив-
ного дела (ВНИИДАД) проводил рабо-
ту по подготовке аналитического обзора 
«Совершенствование нормативно-правово-
го обеспечения сферы делопроизводства с 
учетом развития электронного документо-
оборота». Необходимость разработки дан-
ной темы определяется развитием практики 
применения цифровых технологий в доку-
ментационном обеспечении управления и 
расширением использования электронной 
формы документирования в деятельности 
органов государственной власти, местного 
самоуправления, организаций и учреждений. 

Вопрос нормативного регулирования 
жизненного цикла документа в условиях 
цифровой трансформации сферы управ-
ления документами является базовым. От 
степени соответствия нормативной базы 
реальным возможностям информационных 
систем и потребности управления будет за-
висеть и эффективность документационного 
обеспечения управления, и роль документа в 
управлении. Поэтому перед ВНИИДАД по-
ставлена задача подготовки предложений по 

гармонизации нормативной правовой базы 
в сфере делопроизводства и архивного дела.

Основы исследований в этой области 
были заложены в процессе подготовки 
Правил организации хранения, комплекто-
вания, учета и использования документов 
Архивного фонда Российской Федерации и 
других архивных документов в государст-
венных органах, органах местного самоу-
правления и организациях, утвержденных 
приказом Федерального архивного агент-
ства от 31 июля 2023 года № 77 (далее – 
Правила) [1, 2]. Проведенный в ходе ра-
боты анализ нормативной правовой базы 
делопроизводства показал наличие про-
тиворечий в сложившейся на тот момент 
системе нормативного регулирования. 
Также в Правила был включен целый ряд 
новационных правовых норм, связанных 
с электронными документами, исходя из 
сложившейся практики работы с ними. Все 
это диктовало необходимость подготовки 
изменений в следующие нормативные пра-
вовые акты (НПА) с целью их синхрониза-
ции с Правилами и между собой1:

1 Перечисленные документы принимались в 
различное время, при принятии последующих 
документов не проводилось соответствующее 
изменение предыдущих, что привело к разноч-
тениям между ними.



Архивоведение и документоведение

Вестник ВНИИДАД  № 6 | 2024

82 

•	 Примерная инструкция по делопро-
изводству в государственных организаци-
ях, утвержденная приказом Федерального 
архивного агентства от 11 апреля 2018 года 
№ 44 (далее – Примерная инструкция);

•	 Правила делопроизводства в госу-
дарственных органах, органах местного 
самоуправления, утвержденные прика-
зом Федерального архивного агентства от 
22 мая 2019 года № 71; 

•	 Типовые функциональные требова
ния к системам электронного документо- 
оборота и системам хранения электрон-
ных документов в архивах государствен-
ных органов, утвержденные приказом 
Федерального архивного агентства от 
15 июня 2020 года № 69.

В результате целью проводимого иссле-
дования был обозначен анализ НПА в сфе-
ре делопроизводства на предмет их даль-
нейшей актуализации с учетом развития 
электронного документооборота.

Для достижения поставленной цели по-
требовалось определить и обосновать ряд 
положений теоретического и методоло-
гического подходов в сфере определения 

направлений развития нормативной пра-
вовой базы делопроизводства в условиях 
цифровой трансформации. Итоги этой ра-
боты отражены в настоящей статье.

Также были проанализированы основ-
ные публикации, в которых рассматрива-
лись положения указанных НПА [3–8].

Теоретические и методологические 
подходы формирования нормативных 
правовых актов в сфере делопроизводства 
в качестве системы основаны на концеп-
ции континуума документа [9], предпола-
гающего сквозную ответственность за до-
кумент в рамках его жизненного цикла  – 
от создания до организации работы с ним 
в архиве. Следование данной концепции 
предполагает регламентированное созда-
ние сквозных процессов работы с доку-
ментами на основе единых технологиче-
ских подходов.

Для оценки полноты и достаточности 
системы нормативных правовых актов, 
регламентирующих делопроизводство, их 
содержание было соотнесено со сложив-
шейся практикой электронного докумен-
тооборота.

Объекты нормативной правовой регламентации в зависимости от этапа делопроизводства

Область 
делопроиз­

водства

Этап  
делопроизводства

Объект (объекты) регламентации:
для традиционного 

документа для электронного документа

1 2 3 4
Документи-
рование

Подготовка документа Определение понятия 
«документ»

Определение понятий «документ», 
«электронный документ»

Регламентация носителя информации документа в соответствии с 
его функциями и юридической силой
Регламентация оформления документа, создание шаблонов доку-
ментов 

Согласование доку-
мента

Процесс согласования, его участники, сроки согласования, офор-
мление итогов согласования

Подписание документа Юридическая сила документа, право подписания документа
Виды подписей, выбор 
вида подписи

Электронная подпись, виды электронной 
подписи, выбор вида подписи, оформле-
ние отметки об электронной подписи, 
расположение отметки об электронной 
подписи на визуализированном документе
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В ходе работы были подготовлены из-
менения в НПА, позволяющие синхро-
низировать их положения с современной 
нормативной правовой базой в сфере де-

лопроизводства и архивного дела. Нужно 
отметить, что предложенные изменения 
одновременно развивают НПА в области 
расширения использования электронных 

Окончание таблицы

1 2 3 4
Документо-
оборот

Организация докумен-
тооборота

Архитектура системы электронного документооборота (СЭД) 
организации, правила ее функционирования, функции СЭД, уста-
новление набора и содержания метаданных 

Регистрация созданно-
го документа, включе-
ние в систему

Порядок регистрации, вид регистрационного номера, форма кар-
точки, состав информации о документе

Доставка (получение) 
документа 

Проверка вложений
Сканирование Проверка электронной подписи

Включение входящего 
документа в систему

Порядок регистрации, вид регистрационного номера, форма кар-
точки, состав информации о документе

Предварительное рас-
смотрение документа

Порядок предварительного рассмотрения документа, оформление 
резолюции, внесение текста резолюции в регистрационную форму

Контроль 
исполнения 
документа

Постановка документа 
на контроль

Сроки исполнения документа, порядок внесения в текст резолю-
ции

Процесс контроля Форма шаблона напоминания о документе, находящемся на испол-
нении; форма отчета об исполнении документа 

Анализ результатов 
исполнения документа

Шаблоны справок об исполнительской дисциплине

Документо
оборот 
(прохожде-
ние отправ-
ляемого 
документа)

Регистрация созданно-
го документа, включе-
ние в систему

Порядок регистрации, вид регистрационного номера, форма кар-
точки, состав информации о документе, размещаемой в СЭД

Отправка документа Порядок проверки воспроизводимости
Порядок проверки наличия вложений и оформления документа

Формат отправляемого документа, ус-
ловия и принципы взаимодействия СЭД 
организации и межведомственного элек-
тронного документооборота (МЭДО)

Организа-
ция доку-
ментального 
фонда

Организация системы 
хранения электронных 
документов (СХЭД)

Архитектура СЭД организации, правила 
ее функционирования, функции СЭД, 
установление набора и структуры мета-
данных, обеспечение преемственности 
по отношению к СЭД

Организация опе-
ративного хранения 
документов

Порядок формирова-
ния дел на бумажном 
носителе

Порядок формирования электронных 
дел

Порядок формирования гибридных дел
Сроки хранения документов
Форма номенклатуры дел и порядок ее составления

Подготовка дел к 
передаче в архив орга-
низации

Форма описи дел, доку-
ментов, форма акта о вы-
делении к уничтожению 
документов, порядок их 
составления

Форма описи электронных документов, 
форма акта о выделении к уничтожению 
электронных документов, порядок их 
составления
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документов и в области упорядочения 
работы с аналоговыми документами. В 
частности, предлагается регламентиро-
вать процедуру придания электронным 
копиям документов на бумажном носи-
теле правового статуса путем использо-
вания средств электронной подписи и 
установить, что бумага, используемая для 
изготовления документов, должна соот-
ветствовать требованиям актуальных го-
сударственных стандартов, устанавлива-
ющих требования к бумаге, используемой 
в копировально-множительной технике 
(не ниже марки B). Последнее условие 
позволит обеспечить долговременную 
сохранность носителей аналоговых доку-
ментов постоянного срока хранения и не 
допускать использование некачественной 
бумаги для их создания.

В целом, предложенные изменения каса-
ются следующих элементов регламентиро-
вания делопроизводства в части установле-
ния требований:

•	 к системам электронного документо-
оборота;

•	 принципам организации документоо-
борота;

•	 применению электронной подписи;
•	 метаданным документов в соответ-

ствии с ГОСТ  Р  7.0.109-2024 «Система 
стандартов по информации, библиотеч-
ному и издательскому делу (СИБИД). 
Информация и документация. Управление 
документами. Логическая структура, со-
став метаданных документов и требования 
к их содержанию»;

•	 включению документов СЭД;
•	 электронным шаблонам документов;
•	 электронным копиям документов;
Из НПА в сфере делопроизводства, за 

исключением Примерной инструкции, 
устранены требования к формированию 
документального фонда и подготовке до-

кументов к передаче на архивное хранение, 
они заменены на ссылки к Правилам.

При разработке подходов к развитию 
нормативной правовой базы необходи-
мо учитывать, что в условиях цифровой 
трансформации происходит переосмысле-
ние понимания роли документа в системе 
социальных и экономических отношений в 
обществе. Обсуждаются вопросы соотно-
шения понятий документа, документиро-
ванной информации, данных [10, 11]. Это 
вызывает в том числе необходимость раз-
вития регламентации сферы управления 
документами. И эта регламентация должна 
учитывать процессы от создания докумен-
та в деятельности организации до его хра-
нения и использования в государственном 
архиве. Такая регламентация затруднена 
тем, что изменения в процессах докумен-
тообразования происходят быстрее, чем 
их теоретическое и методологическое ос-
мысление.

Это приводит нас к необходимости пер-
манентной ревизии нормативной базы, а 
также постоянной научной работы в целях 
определения точек необходимой регламен-
тации.

В результате анализа нормативных пра-
вовых актов в сфере делопроизводства и 
архивного дела возможно определить сле-
дующие направления дальнейшего разви-
тия нормативной базы в условиях цифро-
вой трансформации:

•	 фиксация консервативных практик, 
показавших свою эффективность и направ-
ленных на работу с аналоговыми докумен-
тами;

•	 закрепление возможностей, предо-
ставляемых информационными системами 
в части управления документами в целом;

•	 регламентация обоснованных подхо-
дов по работе с «простыми» электронны-
ми документами управленческой сферы;
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•	 рамочная регламентация работы с ви-
дами электронных документов, требующих 
изучения и накопления практического опы-
та по их управлению и хранению: баз дан-

ных информационных систем, 3D-моделей, 
мультимедийных, интерактивных докумен-
тов, сайтов, сообщений в системах элек-
тронной почты, мессенджерах.
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Нормативно-правовые акты, регламен-
тирующие различные аспекты сферы дело-
производства, создают организационную и 
правовую основу для осуществления про-
цессов делопроизводства. Правовая обо-
снованность этих процессов способствует 
созданию доверенной среды при обмене 
юридических лиц информацией, а также 
поддержке юридической силы документов. 
Состояние нормативно-правового регули-
рования, полнота охвата вопросов и акту-
альность устанавливаемых норм напрямую 
влияют на состояние делопроизводства и, 
следовательно, на качество управления го-
сударством и обществом. 

Вопросы нормативно-правовой регла-
ментации делопроизводства представляют 
интерес для исследователей, рассматрива-
ющих как развитие процесса установления 
правовых норм в целом [1, 2], так и отдель-
ные нормативно-правовые акты [3–5]. 
Однако авторские исследования, являясь 
источниками идей, не имеют прямого вли-
яния на органы, регламентирующие дело-
производство как практическую деятель-
ность юридических лиц. 

Анализ состояния нормативно-пра-
вовой регламентации делопроизводства 
приобретает особенное значение в связи 
с динамикой внедрения в указанную сферу 
информационных технологий и совершен-
ствования самих указанных технологий, 
что создает новации, требующие правовой 
оценки и нормативной регламентации.

Целью исследования, проведенного 
Всероссийским научно-исследовательским 
институтом документоведения и архив-
ного дела (ВНИИДАД) в соответствии 
с Планом научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ, выпол-
няемых на основе государственного зада-
ния Федерального архивного агентства на 
2024  год, на тему «Совершенствование 

нормативно-правового обеспечения сфе-
ры делопроизводства с учетом развития 
электронного документооборота», явля-
лось соотнесение положений норматив-
но-правовых актов (далее – НПА) с ха-
рактеристиками действующих процессов 
делопроизводства для выявления аспектов, 
нуждающихся в нормативной регламен
тации.

Вопросы делопроизводства, требую-
щие нормативно-правовой регламентации, 
можно разделить на две группы:

1) вопросы, требующие законодатель-
ного регулирования;

2) вопросы, решаемые актуализа-
цией положений НПА, принимаемых 
Федеральным архивным агентством. 

К первой группе относятся вопросы тер-
минологии, главным из которых является 
проблема законодательного определения 
основного объекта делопроизводства – до-
кумента.

В Федеральном законе «Об информа-
ции, информационных технологиях и о за-
щите информации» от 27 июля 2006 года 
№ 149-ФЗ (далее – Федеральный закон 
№  149-ФЗ), регулирующем сферу инфор-
мации, термин «документ» отсутствует. 
При этом в статье 2 (п. 11) присутствует 
термин «документированная информа-
ция», которая определяется как «зафик-
сированная на материальном носителе 
путем документирования информация с 
реквизитами, позволяющими определить 
такую информацию или в установленных 
законодательством Российской Федерации 
случаях ее материальный носитель».

Введение данного термина, некоррект-
но определенного через понятие, входящее 
в его название [6, с. 31], вполне объяснимо, 
поскольку из названия закона видно, что 
его предметом является не информация в 
широком смысле, к сфере которой отно-
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сится и документ, а сугубо «цифровое» 
понятие информации. Определение тер-
мина охватывает большой набор инфор-
мационных объектов, в частности, данные, 
хранящиеся в системе, играющие по отно-
шению к документу второстепенную роль. 

В статье 1 Федерального закона «Об 
обязательном экземпляре документов» 
от 29 декабря 1994 года № 77-ФЗ понятие 
«документ» определяется как «матери-
альный носитель с зафиксированной на 
нем в любой форме информацией в виде 
текста, звукозаписи, изображения и  (или) 
их сочетания, который имеет реквизиты, 
позволяющие его идентифицировать, и 
предназначен для передачи во времени и 
в пространстве в целях общественного ис-
пользования и хранения». Это определе-
ние не может быть признано удовлетвори-
тельным, поскольку к определяемой группе 
относятся, например, документы личного 
происхождения, картины и т.п. Документ, 
действующий в делопроизводстве, создает-
ся исключительно юридическими лицами и 
в процессе управления ими.

Исследователи, работающие с делопро-
изводством как объектом документоведе-
ния, могут пользоваться определением по-
нятия «документ», более соответствую-
щим данной науке. Однако, подготавливая 
локальные нормативные акты по делопро-
изводству, специалисты-практики не могут 
игнорировать определение, содержаще-
еся в законе. Можно предположить, что 
именно поэтому последние документы, 
регламентирующие делопроизводство, – 
Правила делопроизводства в государствен-
ных органах, органах местного самоуправ-
ления, утвержденные приказом Росархива 
от 22 мая 2019 года № 71 (далее – Правила 
делопроизводства) и Примерная инструк-
ция по делопроизводству в государствен-
ных организациях, утвержденная прика-

зом Росархива от 11 апреля 2018 года № 
44 (далее – Примерная инструкция), – не 
содержат списка терминов и определений. 
Судя по всему, авторы предпочли не вклю-
чать указанный список, чтобы не приво-
дить определение основного термина де-
лопроизводства, не соответствующее дан-
ной сфере. Отсутствие на законодательном 
уровне определения понятия «документ», 
соответствующего сфере делопроизвод-
ства, констатируют многие исследователи 
[6–8].

В статье 2 (п. 11.1) Федерального за-
кона № 149-ФЗ понятие «электронный 
документ» трактуется как «документи-
рованная информация, представленная в 
электронной форме, т.е. в виде, пригодном 
для восприятия человеком с использовани-
ем электронных вычислительных машин, 
а также для передачи по информационно-
телекоммуникационным сетям или обра-
ботки в информационных системах», и 
аналогично не является корректным для 
сферы делопроизводства. В соответствии 
с законами терминообразования определе-
ние термина формулируется через основ-
ное свойство определяемого понятия. Из 
данного определения понятия «электрон-
ный документ» следует, что основным 
свойством электронного документа яв-
ляется присущая ему форма, удобная для 
восприятия человеком и средствами связи.

Вызывает вопросы использование тер-
мина «электронный документ» в законо-
дательных и отраслевых нормативных пра-
вовых актах. К электронным документам 
относят: документы, изначально создан-
ные в системе электронного документоо-
борота (СЭД) в цифровом виде; электрон-
ные копии документов, созданных на бу-
мажном носителе; базы данных (реестры, 
списки, кадастры и др.); веб-документы. 
Возникает необходимость соотнесения 
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общего определения понятия «электрон-
ный документ» с категориями конкретных 
электронных документов [9, с. 106].

Приведенные размышления говорят о 
том, что необходима разработка закона, 
отражающего понимание понятий «доку-
мент» и «электронный документ», соот-
ветствующего сфере делопроизводства.

К этому можно в порядке обсуждения 
добавить следующее: юридическая сила 
документа – область, где соприкасаются 
области документоведения и права. В свое 
время, в середине ХХ века, при разработ-
ке больших проектов в области делопро-
изводства ВНИИДАД всегда привлекал 
в качестве разработчиков специалистов в 
области правоведения. Думается, что до-
кументоведческое и правовое определения 
термина «документ» совместимы и могут 
быть отражены в одном нормативном пра-
вовом акте.  

Ко второй группе вопросов, нужда-
ющихся в нормативно-правовой регла-
ментации, относятся новации в сфере 
делопроизводства, требующие внесения 
исправлений и дополнений в документы, 
утверждаемые Росархивом, а именно в 
Правила делопроизводства и Примерную 
инструкцию. 

Прежде всего, это установление разли-
чия между понятиями шаблона бланка и 
шаблона документа, которые практиками 
делопроизводства часто смешиваются. Это 
происходит из-за того, что в действующем 
терминологическом стандарте1 бланк до-
кумента определен как «лист бумаги или 
электронный шаблон с реквизитами, иден-
тифицирующими автора официального 
документа». Шаблон бланка или бланк, 

1 ГОСТ Р 7.0.8-2013 «Система стандартов по 
информации, библиотечному и издательскому 
делу. Делопроизводство и архивное дело. Тер-
мины и определения».

введенный в СЭД, – это не то же самое, что 
и собственно шаблон документа. Сегодня, 
когда большинство проектов документов 
готовится в СЭД, уяснить это различие не-
обходимо. И это вопрос не терминологии, 
а практики. Соответственно, в Правила 
делопроизводства и Примерную инструк-
цию предлагается внести нормативную 
формулировку: «организации при под-
готовке документов могут использовать 
электронные шаблоны бланков документов 
и электронные шаблоны документов (уни-
фицированные формы, включающие при не-
обходимости реквизиты бланка). Имеется 
в виду, например, шаблон приказа, вклю-
чающий реквизиты бланка и постоянную 
информацию текста. 

К вопросам второй группы можно от-
нести и вопросы создания и функциони-
рования электронной подписи. На данный 
момент в этой сфере сложилось следующее 
положение:

1. Внешний вид отметки об электрон-
ной подписи и ее расположение на доку-
менте определены ГОСТ Р 7.0.97-2016 
«Система стандартов по информации, 
библиотечному и издательскому делу. 
Организационно-распорядительная доку-
ментация. Требования к оформлению до-
кументов».

2. Порядок проверки квалифициро-
ванной электронной подписи и условия 
признания ее недействительной уста-
новлены постановлением Правительства 
Российской Федерации от 9 февраля 2012 
года № 111 «Об электронной подписи, 
используемой органами исполнительной 
власти и органами местного самоуправ-
ления при организации электронного вза-
имодействия между собой, о порядке ее 
использования, а также об установлении 
требований к обеспечению совместимости 
средств электронной подписи».
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3. Порядок действий, в случае если элек-
тронная подпись не прошла проверку, под-
робно, с указанием сроков отправления 
соответствующего уведомления описан в 
постановлении Правительства Российской 
Федерации от 25 августа 2012 года № 852 
«Об утверждении Правил использования 
усиленной квалифицированной электрон-
ной подписи при обращении за получе-
нием государственных и муниципальных 
услуг и о внесении изменения в Правила 
разработки и утверждения администра-
тивных регламентов предоставления госу-
дарственных услуг».

Сведения, содержащиеся в указанных 
постановлениях, подлежат включению в 
Правила делопроизводства и Примерную 
инструкцию. 

Надо сказать, что Правила обмена до-
кументами в электронном виде при орга-
низации информационного взаимодей-
ствия, утвержденные постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
24 июля 2021 года № 1264, содержат нор-
мы, относящиеся исключительно к техно-
логическим вопросам, а пунктов, относя-
щихся к аспектам, рассматриваемым в дан-
ной статье, не содержат.

Остается нерешенным еще один вопрос. 
В соответствии с Федеральным законом 
от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об элек-
тронной подписи» (далее – Федеральный 
закон № 63-ФЗ) участники делового обще-
ния имеют право пользоваться любым ви-
дом электронной подписи по соглашению 
сторон. Разумно предположить, что неква-
лифицированная, или простая, электрон-
ная подпись, установленная участниками 
общения, также должна подвергаться про-
верке, поскольку принятие указанных ви-
дов подписи не отменяет необходимости 
защиты информации. В этом случае в со-
глашение, по-видимому, следует включить 

пункты о проверке подписи, а также об 
обмене необходимыми для этого данными.

В отношении простой электронной подпи-
си можно внести следующую запись: «в слу-
чае применения простой электронной подписи 
внешний вид отметки об электронной подписи 
устанавливается в соответствии с локальны-
ми нормативными актами, принятыми в орга-
низации, или по соглашению сторон».

Кроме того, неясным остается вопрос 
уровня полномочий руководителя органи-
зации по определению:

•	 используемых организацией видов 
электронной подписи; 

•	 в соответствии с Федеральным зако-
ном № 63-ФЗ состава должностных лиц и 
работников организации, имеющих право 
на личную электронную подпись, а также 
порядком совершения этих действий и наи-
менованием соответствующего документа. 

При формировании документального 
фонда организации случаются ситуации, 
разрешение которых оговаривается только в 
НПА, регламентирующих работу архива, на-
пример, розыск недостающих дел или работа 
с делами, неисправимо поврежденными.

Суть предложений состоит в том, что 
физическое отсутствие дела, обозначенно-
го в номенклатуре дел, должно иметь обо-
снованную причину.

В таком случае в примечании должна 
быть отметка: 

•	 при необнаружении в процессе розы-
ска утраченного дела – «Списано по акту 
от… №… О необнаружении дел, пути розы-
ска которых исчерпаны»;

•	 если дело, хранящееся в службе дело-
производства или у специалиста, повреж
дено – «Списано по акту от… №… О не
исправимом повреждении документов».

Формы актов можно найти в норматив-
но-правовых документах, регламентирую-
щих деятельность архива. 
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Соответствующие акты, относящиеся 
к архивным документам, хранятся в деле 
фонда. Необходимо определить место хра-
нения указанных видов актов, относящих-
ся к делам со сроком хранения до 10 лет 
включительно.

Подводя итоги вышеприведенных рассу-
ждений, можно определить следующие на-
правления развития нормативно-правовой 
регламентации сферы делопроизводства:

а) принятие на законодательном уров-
не определений понятия «документ» и 
других основополагающих понятий дан-
ной сферы, сформулированных с позиций 
предмета делопроизводства;

б) внесение в Правила делопроизводства 
и Примерную инструкцию изменений и до-
полнений в соответствии с предложениями 
авторов разработки «Совершенствование 
нормативно-правового обеспечения сферы 
делопроизводства с учетом развития элек-
тронного документооборота»;

в) разработка документа (нормативного 
или методического) по вопросам докумен-
тирования в СЭД, содержащего:

•	 нормативное определение электрон-
ного шаблона, шаблона бланка, шаблона 
документа;

•	 порядок разработки шаблонов доку-
ментов;

•	 порядок применения электронных 
шаблонов;

•	 порядок прохождения в СЭД проекта 
документа до подписания;

г) разработка типовых электронных ша-
блонов по типовым функциям деятельнос-
ти организаций;

д) установление процедуры разработки 
локальных нормативных актов организа-
ции, устанавливающих порядок определе-
ния видов используемых электронных под-
писей, перечень владельцев электронных 
подписей, порядок функционирования 
электронной подписи. 
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Обзорная статья

ЗАКОН ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА ОБ ИСКУССТВЕННОМ 
ИНТЕЛЛЕКТЕ: ВЫЗОВЫ И ВОЗМОЖНОСТИ  

ДЛЯ УПРАВЛЕНИЯ ДОКУМЕНТАЦИЕЙ

Анализируется Закон Европейского союза «Об искусственном интеллекте» в качестве нор-
мативного правового акта, регулирующего правовой статус систем искусственного интеллекта и 
устанавливающего ответственность за принятые ими решения. Рассматривается классификация 
систем искусственного интеллекта, основанная на оценке уровней риска, требования к докумен-
тированию их жизненного цикла. Делается вывод о значимости междисциплинарного подхода при 
разработке норм, регулирующих специфические вопросы функционирования систем искусствен-
ного интеллекта применительно к делопроизводству и архивному делу.

Ключевые слова: архивное дело, делопроизводство, нормативная правовая база, системы искус-
ственного интеллекта, управление документами.
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Review article

THE EUROPEAN UNION LAW ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE: 
CHALLENGES AND OPPORTUNITIES FOR RECORDS MANAGEMENT

The Artificial Intelligence Act of the European Union as a normative legal act regulating the legal 
status of artificial intelligence systems and establishing a responsibility for the decisions they make is 
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analyzed. The classification of artificial intelligence systems based on risk levels assessment, require-
ments for their life cycle documenting is considered. The importance of an interdisciplinary approach in 
developing standards regulating specific issues of artificial intelligence systems functioning in relation to 
record keeping and archiving is highlighted.

Keywords: archiving, artificial intelligence systems, record keeping, records management, regulatory 
framework.
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Закон Европейского союза об 
искусственном интеллекте (Artificial 
Intelligence Act) (далее – Закон, Закон 
об искусственном интеллекте) [1] 
принят Европейским парламентом 13 
марта 2024 года и одобрен Советом 
Европейского союза 21 мая 2024 года. 
Закон является основополагающим нор-
мативным правовым актом в сфере регу-
лирования искусственного интеллекта 
для государств – членов Европейского 
союза. Это одна из первых предприня-
тых попыток по закреплению на зако-
нодательном уровне норм функциони-
рования систем искусственного интел-
лекта и введению ответственности за 
принятые ими решения. 

В 2022–2023 годах в рамках научно-ис-
следовательской работы Всероссийского 
научно-исследовательского институ-
та документоведения и архивного дела 
(ВНИИДАД) рассматривался как рос-
сийский [2], так и зарубежный опыт [3] 
применения искусственного интеллекта 
в управлении документами и в архивном 
деле.

В Российской Федерации на сегодняш-
ний день нормативно-правовая база регули-
рования искусственного интеллекта не ох-
ватывает вопросы определения правового 
статуса систем искусственного интеллекта 
и генерируемого ими контента, хотя зако-
нодательно введены экспериментальные 

режимы1 с целью упрощения тестирова-
ния технологий искусственного интеллекта 
в различных областях деятельности. При 
этом российский опыт демонстрирует до-
стижения во внедрении искусственного 
интеллекта как в процессы документообо-
рота [4–6], так и в процессы использования 

1 Об экспериментальных правовых режи-
мах в сфере цифровых инноваций в Россий-
ской Федерации: федер. закон от 31.07.2020 
№  331-ФЗ; О проведении эксперимента по 
установлению специального регулирова-
ния в целях создания необходимых усло-
вий для разработки и внедрения техноло-
гий искусственного интеллекта в субъекте 
Российской Федерации – городе федераль-
ного значения Москве и внесении измене-
ний в статьи 6 и 10 Федерального закона 
«О  персональных данных»: федер. закон 
от 24.04.2020 № 123-ФЗ; Об установлении 
экспериментального правового режима в 
сфере цифровых инноваций и утверждении 
Программы экспериментального правово-
го режима в сфере цифровых инноваций по 
эксплуатации беспилотных авиационных 
систем в Камчатском крае, Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре, Чукот-
ском автономном округе и Ямало-Ненецком 
автономном округе: постановление Прави-
тельства РФ от 24.03.2022 № 462.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0206
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архивной информации2 [7], в частности, 
при проведении экспертизы ценности, вос-
становлении текстов и изображений доку-
ментов и пр. Однако комплексного подхода, 
учитывающего все недостатки интеллек-
туальной машинной обработки данных о 
документах, пока не выработано. Также 
было отмечено, что на нормативном уров-
не внедрение искусственного интеллекта 
нашло отражение в программах цифровой 
трансформации государственных органов, 
но отсутствие указанных норм в общем за-
конодательстве может усложнить развитие 
этого направления. 

Актуальность анализа Закона об искус-
ственном интеллекте продиктована потреб-
ностью в дальнейшей проработке норма-
тивной правовой базы в сфере искусствен-
ного интеллекта в Российской Федерации, 
в том числе в части определения правового 
статуса систем искусственного интеллекта, 
механизма ответственности за совершае-
мые ими действия, а также статуса генери-
руемых искусственным интеллектом доку-
ментов и решений при обработке докумен-
тации, созданной человеком, что особенно 
важно для специалистов в сфере делопроиз-
водства и архивного дела.

В 2019 году Европейской комиссией 
были закреплены руководящие принци-
пы политики на 2019–2024 годы (Political 
guidelines for the next European Commission 

2 Искусственный интеллект в управлении до-
кументами и данными: возможность, необ-
ходимость или неизбежность: круглый стол 
(28 октября 2022 г.) // Документация в ин-
формационном обществе: формирование и 
сохранение наследия цифровой эпохи: транс-
ляция XXIX Международной научно-практи-
ческой конференции (27–28 октября 2022  г., 
Москва). URL: https://www.youtube.com/
watch?v=EFICHm6OEOc (дата обращения: 
22.11.2022).

2019–2024) 3, в которых заявлялось, что де-
ятельность Европейской комиссии в этот 
период должна быть направлена на опре-
деление конкретного подхода к регулиро-
ванию применения технологий искусст-
венного интеллекта, исходя из возможных 
этических рисков.

На этом основании в 2020 году 
Европейской комиссией была опубли-
кована «Белая книга по искусственному 
интеллекту: Европейский подход к совер-
шенству и доверию» (“White Paper on 
Artificial Intelligence – A European approach 
to excellence and trust”)4, в которой изла-
гаются принципы разработки экосистемы 
искусственного интеллекта на территории 
государств – членов Европейского союза 
с учетом Европейской стратегии данных 
(European strategy for data, 2020)5, направ-

3 Political guidelines for the next European 
Commission 2019–2024 [Политические 
ориентиры для следующей Европей-
ской комиссии на 2019–2024 годы]. URL: 
https://commission.europa.eu/document/
d o w n l o a d / 0 6 3 d 4 4 e 9 - 0 4 e d - 4 0 3 3 - a c f 9 -
6 3 9 e c b 1 8 7 e 8 7 _ e n ? f i l e n a m e = p o l i t i c a l -
guidelines-next-commission_en.pdf (дата обра-
щения: 15.11.2024).
4 European Commission, White Paper on 
Artificial Intelligence – A European approach to 
excellence and trust [Европейская комиссия, 
Белая книга по искусственному интеллекту  – 
Европейский подход к совершенству и дове-
рию]. COM(2020) 65 final, 2020. URL: https://
commission.europa.eu/document/download/
d2ec4039-c5be-423a-81ef-b9e44e79825b_
en?filename=commission-white-paper-artificial-
intelligence-feb2020_en.pdf (дата обращения: 
15.11.2024). 
5 European strategy for data [Европейская 
стратегия данных]. COM(2020) 66, 2020. 
URL: https://www.eumonitor.eu/9353000/1/
j9vvik7m1c3gyxp/vl6bhq5mueyy (дата обраще-
ния: 15.11.2024).

https://www.youtube.com/watch?v=EFICHm6OEOc
https://www.youtube.com/watch?v=EFICHm6OEOc
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_en?filename=political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_en?filename=political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_en?filename=political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_en?filename=political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d2ec4039-c5be-423a-81ef-b9e44e79825b_en?filename=commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d2ec4039-c5be-423a-81ef-b9e44e79825b_en?filename=commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d2ec4039-c5be-423a-81ef-b9e44e79825b_en?filename=commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d2ec4039-c5be-423a-81ef-b9e44e79825b_en?filename=commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d2ec4039-c5be-423a-81ef-b9e44e79825b_en?filename=commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vl6bhq5mueyy
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vl6bhq5mueyy


Archival science and document science

Herald of  VNIIDAD  № 6 | 2024

99 

ленной на эффективное использование 
технологий искусственного интеллекта для 
граждан и организаций с предоставлением 
преимущества всему европейскому обще-
ству и экономике в целом.

Первая версия проекта Закона об искус-
ственном интеллекте была публично пред-
ставлена Европейской комиссией в апреле 
2021 года6. После широкого обсуждения, 
внесения поправок и утверждения в марте 
2024 года в закон вошло 13 частей, включа-
ющих 113 статей, а также 13 приложений. 
Закон вступил силу в августе 2024 года, но 
некоторые из его норм будут вступать в 
силу пошагово.

Правила применения технологий искус-
ственного интеллекта, обозначенные в 
законе, обусловливают требования к сис-
темам искусственного интеллекта, их раз-
работчикам и операторам. Требования ба-
зируются на оценке рисков, запрете опре-
деленных практик применения систем, 
которые могут привести к дискриминации 
некоторых групп лиц, а также практик, 
связанных с анализом биометрических 
данных, вследствие которых может быть 
нанесен физический и психологический 
вред человеку.

Законом определяется, что система 
искусственного интеллекта представляет 
собой программное обеспечение, разра-
ботанное с использованием одного или 
нескольких подходов, основанных на ма-
шинном обучении, предназначенное для 
выполнения определенных человеком за-
дач и в результате их выполнения генери-

6 Artificial Intelligence Act. European 
Commission. Project. [Закон об искусствен-
ном интеллекте. Европейская комиссия. Про-
ект]. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1623335154975&uri
=CELEX%3A52021PC0206 (дата обращения: 
15.11.2024). 

рующее выходные данные, такие как про-
гнозы, рекомендации, контент, которые 
влияют на физическую или виртуальную 
среды.

Закон классифицирует системы искус-
ственного интеллекта исходя из оценки 
рисков на следующие виды:

1. Запрещенные системы искусственно-
го интеллекта:

•	 способные манипулировать челове-
ком в процессе взаимодействия;

•	 обрабатывающие чувствительные дан-
ные, в частности, биометрические данные;

•	 анализирующие человеческое поведе-
ние;

•	 распознающие дистанционно лица 
людей в реальном времени;

•	 коллекционирующие и распознающие 
аудиовизуальные материалы из интернета 
и видеозаписи с камер наблюдения без точ-
но поставленной цели.

2. Системы искусственного интеллек-
та повышенного риска, допущенные в 
открытый доступ, но регистрируемые в 
общедоступном реестре и подлежащие 
оценке влияния на права человека, а также 
проверенные на соблюдение технических 
требований по информационной безопас-
ности.

3. Системы искусственного интеллек-
та умеренного риска или с отсутствием 
риска, которые не нуждаются в дополни-
тельном нормативном регулировании, но 
должны соответствовать требованиям по 
информированию пользователей и про-
зрачности функционирования.

Согласно нормам Закона, в Европейском 
союзе учреждается общий надзорный ор-
ган (European AI Office), который контр-
олирует соблюдение Закона об искусст-
венном интеллекте в рамках своей юрис-
дикции и отвечает за штрафные санкции 
при его несоблюдении, а также занимается 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX%3A52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX%3A52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1623335154975&uri=CELEX%3A52021PC0206
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выработкой рекомендаций по выполне-
нию определенных норм Закона и коорди-
нацией политики в сфере искусственного 
интеллекта.

Закон акцентирует внимание на норма-
тивном регулировании документирования 
жизненного цикла систем искусственного 
интеллекта и процессов, осуществляемых 
в них, что актуально как для прикладных 
(разработка и эксплуатация интеллекту-
альных систем), так и для образовательных 
(программа «Интеллектуальные систе-
мы в управлении документами») проек-
тов в сфере управления документацией в 
Российской Федерации [8].

В ходе обсуждения проекта Закона спе-
циалисты отмечали, что в определенных 
случаях системы искусственного интел-
лекта, разработанные для применения в 
отдельных областях деятельности, не при-
числяются к системам высокого риска, так 
как не оказывают значительного влияния 
на принятие решений пользователей или 
на их интересы. Такие системы находятся 
на стыке высокого и умеренного риска. 
Однако не причислять их к системам по-
вышенного риска можно при выполнении 
одного или сразу двух условий.

Первое условие заключается в выполне-
нии системой искусственного интеллекта 
задачи узкого спектра, например, класси-
фикации документов, их маршрутизации 
и подобных простых задач, результаты ко-
торых не несут значительных рисков для 
людей.

Вторым условием является назначение 
системе искусственного интеллекта задач 
по улучшению результатов, которые были 
ранее получены в ходе человеческой дея-
тельности, соответственно, функциониро-
вание системы добавляет лишь дополни-
тельный слой к человеческим результатам, 
что приводит к снижению рисков. К при-

меру, это условие может быть отнесено 
к системам, которые используются для 
улучшения языкового стиля в текстах доку
ментов.

Исходя из вышесказанного, на данный 
момент системы искусственного интеллек-
та в области делопроизводства и архивного 
дела не являются системами повышенного 
риска в связи с их ограниченным кругом 
задач и доработкой результатов, полу-
ченных человеком. Но стоит сказать, что 
развитие систем в данной сфере и расши-
рение их функционала может привести 
к причислению определенных разрабо-
танных систем к системам повышенного 
риска. Например, системы, связанные с 
обработкой судебных документов, а так-
же системы, задействованные в обработке 
миграционной документации, причисля-
ются к системам повышенного риска, так 
как имеют значительное влияние на права 
человека.

Статьей 12 «Делопроизводство» 
(Record keeping) Закона предписано обя-
зательство по внедрению в системы искус-
ственного интеллекта повышенного риска 
механизма «ведения журналов» на про-
тяжении всего их жизненного цикла [1]. 
Требования к таким журналам раскрыты в 
статье 19 «Автоматически генерируемые 
журналы» (Automatically generated logs). 
В ней указывается, что журналы должны 
быть сохранены в той степени, в которой 
находятся под контролем разработчиков, 
и храниться в течение срока, соответству-
ющего назначению системы повышенного 
риска, но не менее шести месяцев. Именно 
накопление такой документации может по-
мочь при анализе угроз, возникающих при 
функционировании систем повышенного 
риска [9].

Статья 18 «Работа с документацией» 
(Documentation keeping) закрепляет обя-
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занность разработчиков и поставщиков 
систем искусственного интеллекта по-
вышенного риска в течение 10 лет после 
начала эксплуатации или начала продаж 
системы хранить и передавать по запросу 
в национальные органы по регулированию 
искусственного интеллекта следующую до-
кументацию [1]:

•	 техническая документация;
•	 документация по управлению ка

чеством;
•	 документация по изменениям, утвер-

жденным компетентными органами;
•	 распорядительные документы, выдан-

ные компетентными органами;
•	 декларация соответствия системы 

искусственного интеллекта Европейского 
союза, закрепленная в статье 47 Закона.

Статьей 77 «Полномочия органов влас-
ти, защищающих основные права» (Powers 
of authorities protecting fundamental rights) 
национальным органам власти госу-
дарств  – членов Европейского союза да-
ется право запроса и получения доступа к 
любым документам, связанным с система-
ми искусственного интеллекта повышен-
ного риска, для выполнения своей деятель-
ности в пределах их юрисдикции [1].

Таким образом, Закон закрепляет обя-
зательство по документированию функ-
ционирования систем искусственного 
интеллекта повышенного риска, созда-
нию механизмов хранения такой доку-
ментации в организациях-разработчиках 
и ее передачи в государственные органы 
по запросу с целью соблюдения законода-
тельных норм [10].

Стоит сказать, что нормы Закона в отно-
шении документации конкретизированы в 
ISO/IEC 42001:2023 «Информационные 
технологии. Искусственный интеллект. 
Система управления» (Information 
technology – Artificial intelligence – 

Management system)7, предназначенном 
для организаций, предоставляющих или 
использующих продукты/услуги на основе 
искусственного интеллекта, обеспечивая 
ответственную разработку и использова-
ние систем искусственного интеллекта.

Стандарт, так же как и Закон об искус-
ственном интеллекте, впервые регламенти-
рует системы управления искусственным 
интеллектом и решает проблемы, которые 
ставит искусственный интеллект, такие как 
этические соображения, прозрачность и 
непрерывное обучение.

Стандарт классифицирует всю доку-
ментированную информацию о системах 
искусственного интеллекта, разделяя ее на 
документацию о целях разработки систе-
мы, ее ресурсах, документацию об оценке 
воздействия системы, ее жизненном цикле, 
техническую документацию, документа-
цию для пользователей и т.д.

При этом в стандарте, в отличие от 
Закона, нет акцента на необходимость 
документирования функционирования 
именно систем искусственного интеллекта 
повышенного риска, и в нем не содержит-
ся информация о запрещенных практиках 
применения систем искусственного ин-
теллекта. Также в стандарте не говорится о 
необходимости создания и хранения доку-
ментации о системе искусственного интел-
лекта в начале ее жизненного цикла [11].

Среди недостатков Закона об искусст-
венном интеллекте необходимо отметить, 
что основные его нормы касаются систем 
искусственного интеллекта повышенно-

7 ISO/IEC 42001:2023 Information technology – 
Artificial intelligence – Management system [Ин-
формационные технологии. Искусственный 
интеллект. Система управления]. International 
Organization for Standardization. URL: https://
www.iso.org/standard/81230.html (дата обра-
щения: 25.11.2024).

https://www.iso.org/standard/81230.html
https://www.iso.org/standard/81230.html
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го риска, т.е. не применяются к системам 
других уровней риска. Сам же механизм 
причисления конкретных систем к систе-
мам повышенного риска не столь очеви-
ден, что затрудняет применение норм для 
разработчиков. Также требования к доку-
ментированию жизненного цикла систем 
искусственного интеллекта недостаточ-
но детализированы, и хотя стандарт ISO/
IEC 42001:2023 может помочь при возник-
новении определенных трудностей, нужно 
уточнить, каким образом такая информа-
ция будет подлежать передаче и хранению. 
Кроме этого, Закон вводит специфические 
виды документов для систем искусствен-
ного интеллекта, например, при их тести-
ровании создается план тестирования в 
реальных условиях (real-world testing plan), 
коммуникация разработчиков и компе-
тентных органов фиксируется в плане «пе-
сочницы» (sandbox plan) [1].

Хотя выбранный законодателями риск-
ориентированный подход позволяет учи-
тывать возможные проблемы при разра-
ботке систем искусственного интеллекта 
путем их разграничения по уровням риска, 
а также может помочь минимизировать 
предвзятость систем искусственного ин-
теллекта, Закон рассматривает такие сис-
темы в первую очередь как коммерческие 
продукты. При использовании данного 
подхода для разработки аналогичного пра-
вового акта в Российской Федерации стоит 
учесть, что излишнее регулирование этой 
сферы может привести как к подавлению 
мелких инициатив, исходящих от частных 
разработчиков, так и к сокращению таких 
разработок в крупных корпорациях вслед-
ствие дополнительных финансовых затрат 
из-за невозможности выполнения неко-
торых норм и последующих штрафных 
санкций. Кроме того, полезно рассмотреть 
введение упрощенного режима норматив-

ного регулирования для систем искусст-
венного интеллекта в узконаправленных 
сферах деятельности, таких как управление 
документацией. При этом некоторыми 
аналитиками утверждается, что в Законе 
об искусственном интеллекте из поля регу-
лирования выведены системы искусствен-
ного интеллекта минимального риска, хотя 
нельзя об этом заявлять однозначно, так 
как системы имеют свойство развиваться и 
расширять круг задач в процессе функцио-
нирования [12].

Подводя итог, стоит сказать, что 
Закон Европейского союза об искусст-
венном интеллекте впервые закрепляет 
обязательства по документированию 
жизненного цикла и непосредственного 
функционирования систем искусствен-
ного интеллекта, тем самым вводя новую 
группу документации, требующую раз-
работки правил ее создания, хранения и 
использования. В Российской Федерации 
практика создания и внедрения техноло-
гий искусственного интеллекта опережа-
ет существующую нормативную право-
вую базу и тем самым ставит вопросы об 
определении правового статуса систем 
искусственного интеллекта и генериру-
емой ими информации, об ответствен-
ности за совершаемые ими действия, а 
также об аспектах документирования их 
жизненного цикла. Цифровая трансфор-
мация делопроизводства и архивного 
дела требует междисциплинарного под-
хода, но применение таких технологий 
может быть затруднено ввиду отсутствия 
норм по многим вопросам в общем зако-
нодательстве. Принятие основополага-
ющего нормативного правового акта об 
искусственном интеллекте либо введе-
ние норм в существующее законодатель-
ство в Российской Федерации позволит 
ввести правовые механизмы регулирова-
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ния систем искусственного интеллекта, 
а также поможет специалистам всех об-
ластей, в том числе в сфере управления 

документацией, рассчитать возможные 
преимущества, риски и последствия при-
менения таких систем.
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Краткое сообщение

ВСЕРОССИЙСКАЯ НАУЧНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ  
С МЕЖДУНАРОДНЫМ УЧАСТИЕМ  

«ФОРМИРОВАНИЕ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ НАУЧНОЙ ШКОЛЫ 
ДОКУМЕНТОВЕДЕНИЯ: ИМЕНА И ИДЕИ»

Представлен обзор Всероссийской научной конференции с международным участием «Фор-
мирование отечественной научной школы документоведения: имена и идеи», состоявшейся 
20 ноября 2024 года в Историко-архивном институте Российского государственного гуманитар-
ного университета.

Ключевые слова: документоведение, Историко-архивный институт, научно-педагогическая 
школа, отечественная научная школа документоведения.

Для цитирования: Букреева О.Н. Всероссийская научная конференция с международным уча-
стием «Формирование отечественной научной школы документоведения: имена и идеи» // Вест-
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Short communication

ALL-RUSSIAN SCIENTIFIC CONFERENCE WITH INTERNATIONAL 
PARTICIPATION “FORMATION OF THE DOMESTIC SCIENTIFIC 

SCHOOL IN DOCUMENT SCIENCE: SCHOLARS AND IDEAS”

A review of the All-Russian scientific conference with international participation “Formation of the 
domestic scientific school in document science: scholars and ideas” held on November 20, 2024 at the 
Institute for History and Archives of the Russian State University for the Humanities is presented.
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20 ноября 2024 года в Историко-
архивном институте Российского государ-
ственного гуманитарного университета 
(ИАИ РГГУ) состоялась Всероссийская 
научная конференция с международным 
участием «Формирование отечественной 
научной школы документоведения: имена 
и идеи», организованная кафедрой авто-
матизированных систем документацион-
ного обеспечения управления (АС ДОУ) 
факультета архивоведения и документове-
дения ИАИ РГГУ. Активное участие в ор-
ганизации конференции принял директор 
Всероссийского научно-исследовательско-
го института документоведения и архив-
ного дела (ВНИИДАД), кандидат истори-
ческих наук П.А. Кюнг.

Представители учреждений высшего 
образования, научно-исследовательских 
институтов, архивных учреждений и дру-
гих организаций из России, Белоруссии, 
Казахстана, Китая выступили с докладами, 
освещающими историю становления до-
кументоведения как научной дисциплины, 
вклад отечественных и зарубежных ученых 
в развитие теории и методологии докумен-
товедения, современное состояние науки и 
перспективы ее дальнейшего развития.

С приветственным словом выступи-
ли зарубежные участники – директор 
Белорусского научно-исследовательского 
института документоведения и архивного 
дела (БелНИИДАД), кандидат истори-
ческих наук, доцент А.Е.  Рыбаков, ди-
ректор Архива Президента Республики 
Казахстан, кандидат исторических наук 
А.Х. Мустафина. Также участников конфе-

ренции поприветствовали представитель 
концерна «Алмаз-Антей» В.И.  Шайнога 
и декан факультета архивоведения и до-
кументоведения, кандидат исторических 
наук, доцент Ф.Г. Тараторкин. 

Конференцию открыл заведующий ка-
федрой автоматизированных систем до-
кументационного обеспечения управле-
ния факультета архивоведения и докумен-
товедения ИАИ РГГУ, доктор историче-
ских наук, профессор М.В. Ларин. В сво-
ем докладе «Научная школа управления 
документами: перспективы развития» он 
описал основные черты научно-педагоги-
ческой школы: общность деятельности, 
наличие лидера, кооперативный прин-
цип деятельности, оптимизация процесса 
обучения научной молодежи и воспро-
изводства научной культуры, публичное 
признание, а также отметил, что научная 
школа – это реальное сообщество в науке, 
связанное прямыми коммуникационными 
связями, и подчеркнул значимость форми-
рования такого сообщества. Докладчик 
раскрыл процесс формирования школы 
управления документами, отвечающей 
всем необходимым параметрам научно-
педагогической школы и отметил, что ор-
ганизующим центром данной научно-пе-
дагогической школы становится кафедра 
АС ДОУ ИАИ РГГУ.

В докладе профессора кафедры зару-
бежного регионоведения и внешней поли-
тики факультета международных отноше-
ний и зарубежного регионоведения ИАИ 
РГГУ, доктора исторических наук, доцента 
Г.Н.  Ланского аудиовизуальные докумен-
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ты были представлены как объект междис-
циплинарного исследования. 

Профессор кафедры истории и доку-
ментоведения факультета исторических и 
политических наук Национального иссле-
довательского Томского государственного 
университета, доктор исторических наук 
Н.С.  Ларьков рассказал об исследованиях 
теоретических вопросов документоведения 
в Томском государственном университете.

Доклад заведующего кафедрой доку-
ментоведения, архивоведения и истории 
государственного управления Уральского 
федерального университета имени пер-
вого Президента России Б.Н. Ельцина, 
доктора исторических наук, профес-
сора Л.Н.  Мазур был посвящен исто-
рии становления документоведения в 
Уральском государственном университе-
те. Заведующий кафедрой документове-
дения, права, истории и русского языка 
Российского государственного профес-
сионально-педагогического университета 
(РГППУ), кандидат исторических наук, 
доцент М.Б.  Ларионова представила до-
клад о формировании школы профессио-
нально-педагогической подготовки в обла-
сти управления документами в РГППУ.

Заведующий кафедрой документоведе-
ния и архивоведения Крымского федераль-
ного университета им. В.И. Вернадского, 
Института «Таврическая академия», 
доктор исторических наук, профессор 
Е.В.  Латышева поделилась опытом ин-
теграции подготовки специалистов-доку-
ментоведов в Крымском федеральном уни-
верситете в российское образовательное 
пространство.

Профессор кафедры государственно-
го и муниципального управления Коми 
Республиканской академии государствен-
ной службы и управления, доктор истори-
ческих наук, доцент А.К. Гагиева высту-
пила с докладом об истоках формирования 
системы работы с документами в Коми 
АССР в 1930–1950 годах.

Ряд докладов был представлен про-
фессорско-преподавательским составом 
РГГУ. 

Важной чертой конференции стало 
привлечение к активному участию мо-
лодых ученых – значительная часть до-
кладов была представлена магистранта-
ми, аспирантами, молодыми учеными из 
БелНИИДАД, Белорусского государст-
венного университета, Казахского наци-
онального университета им. Аль-Фараби, 
Архива Президента Республики Казахстан, 
МИРЭА – Российского технологическо-
го университета, РГГУ. Особое внимание 
на конференции было уделено сохране-
нию памяти об основоположниках науч-
ной школы документоведения – анали-
зу научной деятельности К.Г.  Митяева, 
А.Н.  Соковой, К.Б.  Гельман-Виноградова, 
М.П.  Илюшенко, В.С. Мингалева, 
Г.Г. Воробьева.

Подводя итоги конференции, 
М.В.  Ларин отметил значимость создания 
подобной площадки для развития отечест-
венной научно-педагогической школы до-
кументоведения.

По результатам конференции планиру-
ется издание сборника докладов, видео-
запись конференции будет размещена на 
канале кафедры.

Финансирование. Научная конференция проведена в рамках проекта «Формирование 
отечественной научной школы документоведения» при поддержке программы 
«Проектные научные коллективы РГГУ». 
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Обзорная статья

INTERPARES TRUST AI: ВОПРОСЫ БЕЗОПАСНОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ 
ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА В РАБОТЕ С ДОКУМЕНТАМИ

Представлен обзор публикаций участников проекта InterPARES Trust AI по вопросам применения 
технологий искусственного интеллекта в работе с документированной информацией. Рассматривают-
ся инструменты технологии искусственного интеллекта, такие как компьютерное зрение (computer 
vision), обработка естественного языка (natural language processing, NLP), технологии повышения 
конфиденциальности данных (privacy enhancing technologies, PETs), уязвимости больших языковых 
моделей (large language models, LLMs), применительно к проблеме обеспечения безопасности систем 
искусственного интеллекта при работе с документами. Делается вывод о необходимости формирова-
ния подходов к обеспечению безопасности применяемых систем искусственного интеллекта.

Ключевые слова: архивное дело, делопроизводство, зарубежный опыт, системы искусственного 
интеллекта.
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Review article

INTERPARES TRUST AI: SECURITY ISSUES IN USING ARTIFICIAL 
INTELLIGENCE IN DOCUMENTS OPERATING

An overview of publications by participants in the InterPARES Trust AI project on the application of 
artificial intelligence technologies in operating with documented information is presented. The artificial 
intelligence technology tools such as computer vision, natural language processing (NLP), privacy enhanc-
ing technologies (PETs), and vulnerabilities of large language models (LLMs) in relation to the problem of 
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ensuring the security of artificial intelligence systems when documents operating are considered. The need 
to develop approaches to ensuring the security of the applied artificial intelligence systems is highlighted.

Keywords: archiving, artificial intelligence systems, foreign experience, record keeping.
For citation: Belov I.I InterPARES Trust AI: security issues in using artificial intelligence in docu-

ments operating. Vestnik VNIIDAD = Herald of VNIIDAD. 2024;6:111–117. (In Russian).

В последние годы в России и за рубе-
жом специалистами уделяется особое 
внимание проблеме цифровой трансфор-
мации делопроизводства и архивного 
дела. Инновационные технологии, такие 
как искусственный интеллект, находят 
применение в текущей работе с докумен-
тами и архивной практике. В Российской 
Федерации такие тенденции наблюдаются 
в государственном и коммерческих секто-
рах, что свидетельствует о понимании по-
тенциала применения таких технологий.

На данном этапе функционал систем 
электронного документооборота в России 
уже претерпевает изменения посредством 
использования искусственного интеллекта. 
Российская ИТ-компания Directum разра-
ботала систему Directum RX1, в которой 
реализованы функции по распознаванию 
текстов документов, автоматической клас-
сификации документов, автоматическому 
определению ответственных лиц и выне-
сению резолюций, формированию текстов 
документов по предварительному запросу 
пользователя и др. Система способна улуч-
шать полученные результаты на основе ма-
шинного обучения (machine learning, ML). 
Эта система внесена в Реестр отечествен-
ного программного обеспечения и является 
первым программным продуктом в области 
электронного документооборота с помет-

1 Directum RX: Интеллектуальная система циф-
ровизации процессов и документов для круп-
ных, средних организаций и государственных 
органов // Directum, 2024. URL: https://www.
directum.ru/products/directum (дата обраще-
ния: 20.11.2024).

кой «относится к сфере искусственного 
интеллекта»2. Деятельность отечественных 
архивов также трансформируется с помо-
щью искусственного интеллекта. Такие про-
екты реализуются в Государственном архи-
ве Российской Федерации (ГА РФ). Ярким 
примером является семантическая поиско-
вая система НИКА (https://garf-nika.ru), 
которая использует отечественную языко-
вую модель и осуществляет интеллектуаль-
ный или семантический поиск по запросам 
пользователей в рамках архивных данных, 
хранящихся в ГА РФ3.

Использование технологий искусствен-
ного интеллекта в работе с документами, 
которые содержат конфиденциальную 
информацию, требует соблюдения опре-
деленных требований и мер защиты ввиду 
возможных утечек таких данных либо слу-
чайного раскрытия информации и соответ-
ствующих последствий. Применительно 
к области делопроизводства и архивного 
дела, системы обрабатывают данные, кото-
рые содержатся в документах, в том числе 
ограниченного доступа, в связи с чем необ-
ходимо выработать современные подходы 
к защите информации и обеспечению ее 

2 Система Directum // Реестр Российского 
программного обеспечения. URL: https://
reestr.digital.gov.ru/reestr/305849/?sphrase_
id=3102679 (дата обращения: 20.11.2024).
3 Справка проекта Семантическая поисковая 
система НИКА. URL: https://garf-nika.ru/%D
0%A1%D0%9F%D0%A1_%D0%9D%D0%98%
D0%9A%D0%90/Docs.html (дата обращения: 
20.11.2024).

https://www.directum.ru/products/directum
https://www.directum.ru/products/directum
https://reestr.digital.gov.ru/reestr/305849/?sphrase_id=3102679
https://reestr.digital.gov.ru/reestr/305849/?sphrase_id=3102679
https://reestr.digital.gov.ru/reestr/305849/?sphrase_id=3102679
https://garf-nika.ru/%D0%A1%D0%9F%D0%A1_%D0%9D%D0%98%D0%9A%D0%90/Docs.html
https://garf-nika.ru/%D0%A1%D0%9F%D0%A1_%D0%9D%D0%98%D0%9A%D0%90/Docs.html
https://garf-nika.ru/%D0%A1%D0%9F%D0%A1_%D0%9D%D0%98%D0%9A%D0%90/Docs.html
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конфиденциальности при использовании 
искусственного интеллекта.

В отечественной практике тема обес-
печения безопасности и защиты инфор-
мации при применении искусственного 
интеллекта в работе с документами пока 
недостаточно изучена и не получила ши-
рокого освещения. Оказать содействие 
в решении этой проблемы может анализ 
зарубежной теории и практики цифровой 
трансформации управления документами 
с применением искусственного интеллекта 
на примере изучения деятельности иссле-
довательского проекта InterPARES Trust 
AI (2021–2026) (далее – проект) [1].

Международный проект «Междуна
родное исследование аутентичности до-
кументов постоянного срока хранения в 
электронных системах» (The International 
Research on Permanent Authentic Records 
in Electronic Systems – InterPARES Project) 
осуществляется с 1999 года и объединяет 
ученых и специалистов в области управле-
ния документами, которыми разрабатыва-
ются основы для долгосрочного хранения 
документов, созданных в информационных 
системах4. На протяжении своего сущест-
вования проект проходил несколько фаз, в 
течение которых специалистами изучались 
определенные аспекты работы с электрон-
ными документами и соответствующие 
технологии. С 2021 года проект перешел в 
очередную новую фазу – InterPARES Trust 
AI, целью которой является исследование 
практических разработок искусственного 

4 The International Research on Permanent 
Authentic Records in Electronic Systems - 
InterPARES Project: official website [Официаль-
ный сайт Международного проекта «Междуна-
родное исследование аутентичности документов 
постоянного срока хранения в электронных сис-
темах»]. URL: http://www.interpares.org/index.
htm (дата обращения: 20.11.2024).

интеллекта и создание методологической 
базы для внедрения технологий искусствен-
ного интеллекта в работе с электронными 
документами с учетом возможных преиму-
ществ и рисков [1]. Окончание текущего 
этапа проекта запланировано на 2026 год. 

В рамках проекта реализуется исследо-
вание RA02 «Тематическое исследование 
по извлечению и идентификации докумен-
тов, содержащих персональные данные и 
конфиденциальные данные личного харак-
тера, для долгосрочного хранения» (Case 
study on extraction and identification of 
records containing personal data and sensitive 
personal data for long term preservation)5, 
основной задачей которого является разра-
ботка алгоритма распознавания и извлече-
ния неструктурированной конфиденциаль-
ной информации, содержащей персональ-
ные данные, в оцифрованных документах 
путем применения методов искусственного 
интеллекта, в частности, алгоритмов ма-
шинного обучения. Персональную иден-
тифицируемую информацию (personally 
identifiable information, PII), коммерческую 
информацию, финансовые и медицинские 
данные, которые содержатся в докумен-
тах, в исследовании называют конфиден-
циальными (чувствительными) данными 
(sensitive data).

Результаты данного направления ис-
следования обсуждаются в том числе в 
опубликованном InterPARES Trust AI 
специальном информационном сборнике 
«Искусственный интеллект и докумен-
тальное наследие» (“Artificial intelligence 
and documentary heritage”) [2].

5 Research studies. Abstracts – Project list by title 
[Научные исследования. Рефераты – Список 
проектов]. InterPARES  Trust. URL: https://
interparestrustai.org/trust/about_research/
studies (дата обращения: 20.11.2024).

http://www.interpares.org/index.htm
http://www.interpares.org/index.htm
https://interparestrustai.org/trust/about_research/studies
https://interparestrustai.org/trust/about_research/studies
https://interparestrustai.org/trust/about_research/studies
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Проблему обеспечения безопасности в 
процессе применения искусственного ин-
теллекта в работе с документами, содержа-
щими информацию ограниченного досту-
па, в рамках проекта обсуждают В.Л. Лемье 
(V.L. Lemieux) и Д. Вернер ( J. Werner) в ста-
тье «Защита конфиденциальной информа-
ции, содержащейся в электронных докумен-
тах: потенциал технологий, повышающих 
уровень конфиденциальности данных» 
(“Protecting privacy in digital records: the 
potential of privacy-enhancing technologies”) 
[3], а также Г. Бхатия (G. Bhatia), М.Б. Нагуди 
(M. Nagoudi), Х. Чавушоглу (H. Cavusoglu), 
М. Абдул-Магид (M. Abdul-Mageed) в ста-
тье «FinTral: Семейство многофункцио-
нальных финансовых больших языковых 
моделей уровня GPT-4» (“A Family of GPT-
4 level multimodal financial large language 
models”) [4].

Исходя из этого, можно сказать, что за-
щита данных в системах искусственного 
интеллекта и обработка искусственными 
интеллектом конфиденциальной инфор-
мации, которая содержится в документах, 
для обучения моделей и дальнейшего непо-
средственного выполнения задач системами 
искусственного интеллекта и, как следствие, 
преобразование практики работы с доку-
ментами являются актуальными задачами. 

Этому вопросу также посвящены ста-
тьи А. Алькобы (A. Alcoba), П.  Хоманн 
(P. Hohmann) и Д. Судермана ( J. Suderman) 
«Сбор данных в архивах для защиты ин-
формации» (“Datafying archives for privacy 
protection”) [5], В.Л. Лемье (V.L. Lemieux) 
«Балансирование: навигация по сгенери-
рованным искусственным интеллектом 
связям, конфиденциальность и доступ-
ность архивной информации» (“Balancing 
act: navigating the nexus of AI, privacy, and 
accessibility in archives”) [6], но он требует 
более детального рассмотрения.

На сегодняшний день во многих странах 
действуют законодательные нормы, касаю-
щиеся обеспечения конфиденциальности 
информации. По мнению специалистов  – 
участников InterPARES, ввиду передачи 
большого количества документов, содержа-
щих информацию ограниченного доступа, 
в архивные учреждения и отсутствия эф-
фективных инструментов для их быстрой 
обработки архивистам часто приходится 
полностью закрывать доступ к такой доку-
ментации [5]. Решением является приме-
нение технологий компьютерного зрения 
(computer vision) и обработки естественно-
го языка (natural language processing, NLP), 
которые позволяют определять и класси-
фицировать элементы таких документов с 
целью идентификации наиболее конфиден-
циальной (чувствительной) информации и 
предпринимать дальнейшие соответствую-
щие меры по их защите. В качестве примера 
специалисты приводят результаты исполь-
зования инструмента Microsoft Presidio6, 
который автоматически распознает конфи-
денциальные (чувствительные) данные в до-
кументах, такие как имена, адреса, контакт-
ная информация и др. Авторы указывают, 
что программа неспособна в полной мере 
считывать контекст, особенно примени-
тельно к фрагментам исторических писем 
или дневников, так как конфиденциальная 
(чувствительная) информация в них скрыта 
в нестандартных формулировках или мета-
форах. Для более точного распознавания 
необходима разработка специальных моде-
лей, которые способны идентифицировать 

6 PII entities supported by Presidio. Presidio: 
Data Protection and De-identification SDK [PII-
объекты, поддерживаемые Presidio. Presidio: 
SDK для защиты данных и деидентификации] / 
Microsoft Presidio. URL: https://microsoft.
github.io/presidio/supported_entities/ (дата 
обращения: 20.11.2024).

https://microsoft.github.io/presidio/supported_entities/
https://microsoft.github.io/presidio/supported_entities/
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сложную контекстную информацию в ар-
хивных документах.

Для обучения моделей искусственного 
интеллекта и их последующей эксплуата-
ции в работе с архивными документами 
предлагается использовать технологии 
повышения конфиденциальности данных 
(privacy-enhancing technologies, PETs), к 
которым относятся [3]:

•	 обезличивание данных, т.е. обработка 
данных с удалением персональных иденти-
фикаторов;

•	 шифрование данных для их совмест-
ного анализа несколькими субъектами;

•	 создание синтетических данных, кото-
рые схожи с оригинальными, но не содер-
жат реальных персональных данных.

По мнению специалистов проекта, при-
менение этих технологий может помочь 
найти своего рода баланс между защитой 
конфиденциальных данных и обеспечени-
ем доступности информации для общест-
венного пользования. Одним из перспек-
тивных направлений использования PETs 
является так называемое «федеративное 
обучение» (federated learning) – обучение 
моделей искусственного интеллекта без 
передачи данных в централизованное хра-
нилище [3]. Также к таким направлениям 
относятся интеграция с облачными храни-
лищами и разработка алгоритмов обезли-
чивания данных при загрузке документов 
в информационные системы с публичным 
доступом в режиме реального времени.

В публикациях обращается внимание, 
что применение больших языковых моде-
лей (large language models, LLMs), таких как 
ChatGPT, может также ускорить иденти-
фикацию конфиденциальных (чувствитель-
ных) данных в документах. Но их исполь-
зование может привести к утечкам конфи-
денциальной информации, особенно в об-
лачной среде. Одним из решений является 

тренировка собственных моделей, что явля-
ется затратным и трудоемким процессом, а 
также их локальное размещение на серверах 
организаций. Данный подход реализова-
ли сотрудники Университета Британской 
Колумбии, которыми была обучена большая 
языковая модель FinTral, предназначенная 
для обработки финансовой документации и 
способная идентифицировать в них конфи-
денциальные (чувствительные) данные [4].

Описанный выше опыт также свиде-
тельствует о важности формирования и 
сохранения «параданных», т.е. данных 
о том, каким образом алгоритмы искус-
ственного интеллекта разрабатываются, 
обучаются и используются [7]. К ним 
относятся данные о параметрах модели, 
контексте ее использования и обучающие 
данные. Хранение параданных позволяет 
повысить подотчетность систем искусст-
венного интеллекта и прозрачность алго-
ритмов, а также предотвращать ошибки, 
возникающие при их применении в рабо-
те с документированной информацией. 
Участниками InterPARES  Trust  AI предла-
гается выработка архивистами совместно 
с техническими специалистами стандарт-
ного механизма формирования и хранения 
параданных документных процессов.

Так как технологии искусственного ин-
теллекта находят все большее применение 
в отечественной практике работы с доку-
ментами, то перечисленные выше аспек-
ты являются актуальными в Российской 
Федерации и требуют внимания специ-
алистов. Введение экспериментального 
правового режима по установлению спе-
циального регулирования в целях созда-
ния необходимых условий для разработки 
и внедрения технологий искусственного 
интеллекта на территории города Москвы 
позволило в определенной степени решить 
проблемы обработки искусственным ин-
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теллектом обезличенных персональных 
данных, содержащихся в документах, на 
некоторое время7. Это способствует об-
легченному тестированию и внедрению 
технологий искусственного интеллекта 
во всех сферах деятельности. В дальней-
шем необходимо установление постоян-

ных правовых механизмов регулирования 
взаимодействия систем искусственного 
интеллекта с конфиденциальными (чувст-
вительными) данными и информацией ог-
раниченного доступа, а также дальнейшая 
разработка требований безопасности к 
системам.
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– название на русском и английском языках;
– аннотацию, как правило, объемом от 600 знаков с пробелами на русском  

и английском языках;
– ключевые слова (5–7 слов или словосочетаний) на русском и английском языках;
– список литературы, озаглавленный «Литература и источники», на русском язы-

ке и его транслитерацию латинской графикой (см.: http://translit-online.ru/). Список 
литературы необходимо оформлять в соответствии с требованиями ГОСТ Р 7.0.5-
2008. Рекомендуемое число ссылок в одной статье: 10–20. Ссылки на работы, находя-
щиеся в печати, не приводятся;

– краткие сведения об авторах, включающие фамилию, имя, отчество, ученую 
степень, ученое звание (полностью), место работы с указанием почтового адре-
са, телефона организации и  адреса электронной почты, должности, контактно-
го телефона, сферу научных интересов и число опубликованных научных работ.  
Сведения об авторе представляются в виде отдельного текстового файла.

4.  Статьи оформляются в виде текстового файла формата MS Word для Windows 
(*.doc). шрифт Times New Roman; размер 14; интервал 1,5; верхнее и нижнее 
поля  – 2 см; левое поле – 3 см; правое поле – 1,5 см; отступ (абзац) – 1,25 см; 
параметры абзацев устанавливать только автоматически с помощью опций меню  
«Абзац», не пользоваться колонтитулами, линейками, рамками, ручными перено-
сами и отступами; исключить лишние пробелы, обязательна проверка орфографии.

Название файла должно состоять из фамилии автора и названия статьи.



Article Submission Guidelines 119 

Herald of  VNIIDAD  № 6 | 2024

В тексте допускаются выделения шрифтами: полужирный прямой, полужир-
ный курсив, светлый курсив. Примеры рекомендуется выделять курсивом; заголов-
ки, подзаголовки, новые термины и понятия – полужирным шрифтом.

Не рекомендуется использовать для выделения элементов текста ПРОПИСНЫЕ 
БУКВЫ,  р а з р я д к у  через пробел и подчеркивание, а также подстрочные ссылки.

5.  Иллюстрации должны быть включены в текстовый файл и иметь сквозную 
нумерацию. Кроме этого, они обязательно должны быть представлены отдельным 
файлом в формате (*.tif), (*.jpg) с разрешением не менее 300 dpi и шириной не 
менее 165 мм, в цветном или черно-белом изображении. Подрисуночные подписи 
следует набирать сразу же после ссылки на рисунок. То же самое относится и к та-
блицам. Текст таблиц не должен выходить за пределы ячеек. Таблицы должны быть 
представлены в формате MS Word для Windows.

Не принимаются к публикации сканированные рисунки.

6.  При наборе формул следует использовать программу MathType; для набора 
символов – шрифт Euclid Symbol.

При наборе графиков использовать гарнитуры Times New Roman, Arial.
Графики, выполненные в  программе Microsoft Excel, присылаются отдельным 

файлом вместе с табличными данными.
Не принимаются сканированные графики, формулы, таблицы.

7.  Список литературы должен содержать все цитируемые и  упоминаемые 
в  тексте работы в  алфавитном порядке. Библиографическая запись, содержащая 
данные о литературном источнике, дается в следующем формате: для книг и дру-
гих непериодических изданий – фамилия и инициалы автора, полное название ра-
боты, место издания, год издания; для периодических изданий – фамилия и иници-
алы автора, полное название работы, название издания, год выпуска, номер (том), 
страницы. При ссылке на литературный источник в тексте приводится порядко-
вый номер работы по списку литературы в квадратных скобках и через запятую – 
номер страницы, на которой содержится цитируемый фрагмент.

Не принимается список литературы в виде подстраничных ссылок, вынесенных 
в сноску.

8.  Авторы несут ответственность за оригинальность представленных к публи-
кации статей, за отсутствие в них заимствований, достоверность приводимых фак-
тов, статистических данных, имен собственных, географических названий и про-
чих сведений.

9.  Рекомендуется учитывать, что все статьи, поступающие в журнал, проходят 
рецензирование и проверку на оригинальность.
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